СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань інформатизації та зв'язку 
02 листопада 2016 року

Веде засідання Голова Комітету ДАНЧЕНКО О.І. 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні гості, ми чекаємо ще народних депутатів для того, щоб був кворум, щоб ми могли почати засідання, прошу ще почекати. 

Добре, але тут є таке питання, для якого потрібен кворум. Запізнюються з Міністерства економіки. Ні, ні, ще буде Максим Нефьодов. Він якраз проводить зустріч по нашому питанню з міністерством охорони здоров'я по питаннях. Тобто він хоче прийти з реальними вже, тобто він попросив, він десь о 15-й, 15.10 буде. Чи можемо ми без кворуму зараз почати з другого питання? Це 3G. 

Ми можемо зараз розглянути проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо функціонування радіочастотного ресурсу. Да? Чи звіт? Звіт, він буде зачіпати, я думаю, питання дерегуляції, тому їх би разом. 

А де Олександр?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Риженко має підійти трішки пізніше, вони вважали, що їх питання далі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте ми тоді почнемо, дійсно, народні депутати тут, кворум буде, давайте почнемо з 3G і як тільки з'явиться Максим Нефьодов, ми одразу до питання дерегуляції, тому що воно пов'язано якраз з цими питаннями. 

Доброго дня, шановні народні депутати, доброго дня запрошені! Ми починаємо сьогодні з розгляду другого порядку денного це про стан реалізації проекту з поширення технології 3G та його подальша перспектива, це було за ініціативою народного депутата Романа Сергійовича Семенухи, члена нашого комітету. 
Тому, Роман Сергійович, я пропоную вам модерувати це питання. 

СЕМЕНУХА Р.С.  Я дуже коротко, вступне слово. Є чимало звернень від людей абсолютно з різних областей з усієї України, і найперше, що цікавить, оскільки люди справді непоінформовані про особливості ліцензійної угоди, і цікавить питання, і дуже хотілось би сьогодні від всіх операторів, які отримали відповідну ліцензію, отримати стан виконання цієї ліцензійної угоди, в яких містах вже сьогодні в комерційному стані є запуск мережі третього покоління, що планується до кінця року і які плани з цим пов'язані про розгортання мережі третього покоління у 2017 році. 

Окремо люди звертаються з частими скаргами на погіршення якості зв'язку. Особливо це стосується зон покриття, які лежать вздовж трас, основних залізничних гілок сполучення, кільцевих дорогах великих обласних центрів. І я також хотів би, щоб у виступах, у звітах, які сьогодні будуть звучати ми почули про причини погіршення зв'язку і в який спосіб, що планується у зв'язку з цим робити для того, щоб це покращити?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре.

_______________. У мене все, тому я пропоную, Олександр Іванович, запропонуйте алгоритм як це зараз відбудеться. Але я хотів би, щоб у виступах ми почули, що сьогодні є, чому у великих містах, обласних центрах з якої причини немає, що планується до кінця року, що планується на наступний рік. І як у нас стан з якістю зв'язку вздовж обласних магістралей?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, Роман Сергійович. Але у нас вже зараз є кворум, ще підійдуть інші члени комітету, тому я пропоную проголосувати, затвердити порядок денний. 

По-перше, засідання є відкритим, кворум є, присутні п'ятеро народних депутатів. Прошу, у кого є пропозиції до порядку денного чи зауваження?

Хто - "за", прошу голосувати. Порядок денний затверджено. 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Погода просто погана.

Переходимо до пункту 2. Стан реалізації  проекту з поширення  технологій 3G та  його подальша перспектива. І очікуємо  Максима Нефьодова. Як тільки він прийде,  ми перейдемо до пункту першого. 

Я дуже просив би це питання дуже коротко. Я хотів би надати слово Олександру  Животовскому,  це керівнику регулятора. Як з його точки зору, з точки зору держави йде розгортання, які проблеми. Після того надати слово  операторам, якщо не проти.

Олександр Миколайович. Але я прошу дуже стисло, щоб  ми…

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М.  Дуже дякую, дякую за запрошення. 

Шановні народні депутати, шановний голово комітету! З нашої точки зору, розгортання йде  згідно планів, великих проблем ми не наблюдаємо. Є затримки по окремим містам, які ще не звільнені і де ще конверсія триває, там, де ще військові не переобладнали своє обладнання і тому там  є невеликі затримки, це, наскільки я розумію , 2 чи 3 місяці на сьогодні.

У нас є детальна презентація,  Микола Степанович дуже швидко по ній пройдеться, і далі, якщо будуть питання,  будемо…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Вона в електронному, так?

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ви середні виключіть, а бокові включіть, так буде краще, воно нормально.

Так, Микола Степанович, прошу, слово.

СОКИРКО М.С. Значить, коротко вступ тоді. Як відомо, тендер  на отримання ліцензії  на   право користування радіочастотним  ресурсом для впровадження радіотехнологій   3G  було проведено 23 лютого 2015 року. Відповідно, учасники, які були визнані переможцями того тендеру, отримали ліцензії, це ТОВ "Астеліт" 19 березня 2015 року отримав ліцензію,  "МТС Україна"  24 березня 2015 року отримав ліцензію і "Київстар" отримав ліцензію 1 квітня того ж таки року.

Станом на  26 жовтня 2016 року,  тобто ну майже за трохи більше, ніж за півтора роки ми бачимо таку кількість отриманих дозволів на експлуатацію відповідно працюючих базових станцій радіотехнології UMТS. Загалом було отримано  11909 дозволів на експлуатацію,  з них по обласним центрам –  7630. Ну на мою думку, це за півтора року досить хороший результат впровадження. 

Але ми знаємо, що у цих частотах були деякі обмеження, які пов'язані із спецкористувачами, і для усунення цих обмежень було визначено, що ці радіочастоти потребують конверсії радіочастотного ресурсу.

Була проведена науково-дослідна робота, яка, до речі, фінансувалася самими операторами, тобто не бюджетними коштами. За результатами цієї науково-дослідної роботи були визначені норми частотно-територіального  рознесення, які дозволяють використовувати  радіочастотний ресурс до закінчення заходів з конверсії спеціальними і загальними  користувачами  спільно.  Тобто за деяких умов територіально або частотно  відокремлять  одні радіоелектронні засоби від інших і  дозволяють  працювати і тим,  і другим.

Відповідно був опрацьований план  конверсії радіочастотного ресурсу. До завершення, як я вже казав,  було визначено, що  можна працювати спільно, і по 16 зонам… от як ми бачимо на цьому слайді, по 16 зонам були визначені обмеження для використання …… загальних користувачів. Тобто базових станцій  стільникового зв'язку стандарту UMТS.

Конверсії було визначено проведення в три етапи. За результатами першого етапу передбачалося звільнення трьох зон обмежень, тобто відміну їх, цих зон. Тим не менше, вже на даний час, як ми бачили за результатами встановлення базових станцій, у восьми обласних центрах уже існує впроваджені системи 3G. Це такі, як Вінниця – 160 базових станцій, Дніпро – 864 базових станцій, Кропивницький – 142 базові станції, Миколаїв – 325 базових станцій, Полтава – 213, Харків – 873 станції, Херсон – 205, Хмельницький – 116 базових станцій. Також слід зазначити, що є у нас стандартні умови ліцензійні користування радіочастотним ресурсом, за якими визначається термін початку та повного освоєння радіочастотного ресурсу. Так от за цими ліцензійними умовами по всім трьом ліцензіям термін повного освоєння радіочастотного ресурсу спливає у квітні 2020 року. Тобто до цього терміну ще є у нас достатньо часу, точніше, не у нас, а у операторів. 

Крім того, умовами тендеру було визначено, що протягом 18 місяців з дати отримання ліцензій оператори повинні забезпечити надання послуг покриття всіх обласних центрів, крім наших спеціальних користувачів, які насправді дуже … на скільки мені відомо, плідно співпрацюють з операторами і  результати цієї співпраці було саме те, що навіть до закінчення першого етапу вже вісім обласних центрів були забезпечені зв'язком 3G. Крім цього ще існують у нас відомі умови, які не дозволяють виконати ці  умови, покрити обласні центри протягом 18 місяців місця Донецьк, Луганськ, Сімферополь і Севастополь. А у Автономній Республіці Крим взагалі неможливо виконати вимогу щодо освоєння радіочастотного ресурсу, тому що ми всі знаємо чому.

_______________. А чому?

СОКИРКО М.С. А тому що вона не підконтрольна територія зараз, на жаль. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  НКРЗІ. 

СОКИРКО М.С. НКРЗІ в тому числі. 

Другий етап вже можна сказати виконаний і перевиконаний,  тому як я вже доповів. Тому що у нас зараз знято, ну, працюють базові станції у тих зонах обмежень де зараз  ще існують. І  за результатами третього етапу ми отримаємо  ті населенні пункти, які є найбільш проблемними насправді. Із них найбільш проблемним є саме  Запоріжжя. На жаль, у цьому обласному центрі не вдалося поки що знайти можливість встановлення базових станцій  і надання послуг.  Ну, тут є деякі межі можливості навіть у наших спецкористувачів. 

Ще що хотілось би зазначити, що наразі система 3G у нас впроваджується у смугах частот  1920, 1980 і 2110, 2170 мегагерц, і ці частоти за своїми фізичними властивостями вони призначені для забезпечення високої пропускної спроможності, але при цьому досить обмежена  зона покриття кожної базової станції. Для більшого покриття території  більш зручними являються частоти, які знаходяться нижче одного мегагерца. І, враховуючи цю обставину, НКРЗІ в ході роботи по провадженню вже радіотехнологій 4G розглядає зараз можливості щодо впровадження 3G у частотах, які зараз зайняті технологією GSM-900. 

Ну, поки що про результати цієї роботи говорити зарано, тому що вона ще навіть по 4G не дійшла до кінця. Але роботу ведемо. Маємо надію,  що якщо буде впроваджене 3G в частотах GSM-900, то буде саме забезпечене покриття сільської місцевості, вздовж автомобільних доріг, залізничних шляхів і таке інше.  Ну, все, що я хотів сказати. Дякую.

 _______________.  Окрім Запоріжжя у великих містах де ми маємо зараз  проблему?

 _______________. Ну, в Харкові, естественно. 

СОКИРКО М.С. Давайте побачимо точні дані.  Значить, дивіться, проблемними  містами у нас  зараз є  Донецьк, як я казав, без підконтрольний, Житомир, там встановлена одна базова станція, можна сказати, що нічого. Запоріжжя, як я вже казав,  Черкаси. Оце три міста, які підконтрольні  на території  України, але, на жаль. В Черкасах – три базові станції, в Житомирі – одна  і  в Запоріжжі – нуль. По всім іншим, як ви бачите: Вінниця  – 160, Волинська, тобто Луцьк  –  125,  Дніпро – 864,   Закарпатська  область обласний  центр Ужгород – 110, Івано-Франківськ – 139 і так далі. 

_______________. Питання по ходу. Скажіть,  будь ласка, а  є якісь   хоча б попередні терміни по Запоріжжю, Черкасам та   Житомиру?
СОКИРКО М.С. Попередні терміни ми можемо сказати, тільки ґрунтуючись  на плані  конверсій. По плану конверсій, якщо ми бачимо, ось на слайді, бачите:  третій етап конверсії – Запоріжжя все ще зайнято.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А коли… все ж таки планувалось воно?  

СОКИРКО М.С. Це питання, мабуть, до Генерального  штабу. Як тільки вони звільнять…

(Загальна дискусія)

_______________. Чекайте, в мене ще питання. Як у нас ситуація пов'язана  не з центром, але великими містами, типу Кременчук, Маріуполь і Кривий Ріг?
СОКИРКО М.С. Дані по таким окремим містам ми не готували сьогодні. Якщо є необхідність, дайте перелік невеликих міст, ми підготуємо точні дані, скільки в   кожному місті  видано дозволів на експлуатацію.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так, Леонід Михайлович, прошу.

Дякуємо, Микола Степанович.

_______________. Відповідно до плану конверсії Запоріжжя заплановане на квітень 2017 року, але вже зараз розпочалась робота, вже оператори оформили свої заявки, працює УДЦР, працює Генеральний штаб і буде впроваджуватись.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  У нас є, до речі, представники УДЦРу. 

Як ви вважаєте, буде  виконано  план, ви ж більше повинні знати, ця конверсія?
_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую.

Операторам надамо слово, чи…

Юрій Миколайович  тоді.

МОРОКО Ю.М.  Я как раз предлагаю предложить слово операторам, потому что в данном случае государство выступает ответчиком. Оно то справилось, молодцы, лицензии выдали. А теперь хотелось бы услышать мнения операторов, как государство выполняет взятые на себя обязательства по выделению, освобождению лицензированного радиочастотного ресурса.

СОКИРКО М.С.  Я об этом и доложил.

_______________. Я думаю, не треба презентації. Я думаю, поки там готують, я зроблю коротку презентацію, але там технічно поки зроблять, скажу, що всі оператори в тому числі, і ми йдемо з випереджальними темами, щодо покриття 3G тих територій, які нам закладені в ліцензійних умовах. Завдяки тісній співпраці з Міністерством оборони, вони зробили великий крок про прискоренню конверсії радіочастот і таким чином в багатьох містах, де ми б тільки мали тільки починати розбудовувати свої мережі, такі як Одеса, Миколаїв, Херсон, Запоріжжя, ми вже практично там все запустили, Запоріжжя точно до цього року, я впевнений всі оператори запустяться. Тому що ми ж конкуруємо між собою, тому ви б бачили як всі бігли в перший день як тільки розблокували це питання, всі побігли в один день подали заявки всі на отримання відповідних дозволів. Тому я впевнений, що ми точно плануємо до кінця року запустити Запоріжжя і буде. І у нас таким чином залишаться тільки Черкаси і Житомир – це буде залежати від військових, але вони йдуть нормальним темпом зараз, виготовляються відповідні локатори, які можуть працювати на інших частотах, тому я думаю, що в наступному році Черкаси і Житомир також будуть заповненими. 

Я хотів би звернути увагу, що перехід на третє покоління він досить складний, третє покоління вимагає повної модернізації існуючих наших мереж, і транспортної мережі, і базових станцій і так далі. Перехід вже до четвертого покоління буде набагато легшим, тому що ми вже сьогодні до цього готуємося, транспортна мережа і базові бази так звані 4G вже стоять, тобто там один блочок вставляєш і вже піде бистріше, все буде набагато бистріше, а 3G дуже складно. Тому я хотів би, щоб всі з розумінням віднеслися до того, що ми по живому організму ведемо модернізацію. Тому певні якісь збої вони можливі, тому що працюють тисячу людей над цією модернізацією, звичайно, хтось зробить якусь помилку і в нас там виникають аварії на мережі, і так далі. Ми, особисто наша компанія, розпочала розбудову мережі три, третє покоління, відразу із збільшення на 30 відсотків кількості базових станцій. Бо, якщо от мені зараз там засвітять слайд номер шість, то тут видно, якщо ми будемо робити так званий косайтинг, ставити тільки базовий стан третього покоління на існуючих базових станцій другого покоління, то у нас буде отаке покриття, як показано зліва на цьому кругу. Тобто воно буде діряве, якості нормальної не буде видно, не будемо отримувати і так далі. Тому треба так побудувати мережу, щоб вона мала щільне покриття, і тому ми це зробили в Одесі, зробили так в Києві і робимо в інших містах. Це такий підхід у нас був, щоб ми добилися більш високої якості. 

Я хотів би зауважити, що знову не все так просто, як здається, і конкуренція у нас вимагає всіх операторів все ж таки бігти навипередки. Тому я знаю, що багато хто нас обійшов в цьому плані, але ми хотіли зробити більш якісно, щоб потім не займатися модернізацією цієї мережі. У нас на сьогоднішній день, на листопад місяць, є охват приблизно 47 відсотків населення покриття 3G. До кінця наступного року це буде покриття більше 60 відсотків. Хотів би зауважити, що далі буде тяжче нарощувати ці показники, тому що далі йде вже сільська місцевість, міста до 10 тисяч населення і так далі, там витрати значні, площі великі і тому, як би, ці темпи впадуть. Тому що покривати великі міста можна швидше і тому, значить, наступні роки трошки… Але я впевнений, що ті умови, які нам довели, наш регулятор,   вони будуть виконані.

От на третьому слайді, якщо ви побачите, що те, що ми вже зараз зробили і те, що ми от покрили 47 відсотків населення, якому доступні ці послуги, то завдяки цьому зросло споживання  мультимедійного трафіку практично в два рази. Звичайно, це пропорційно не в  пливає на наші  доходи, бо взагалі передача даних у нас, доля в доходах десь в 30 відсотків. І тому не дивлячись на  те,  що тут темпи споживання більші, непропорційно ми збільшуємо     тарифи і тарифи в цілому в нашому, в середньому, ростуть десь в межах там 8-9 відсотків всього, але, це маємо  такі успіхи. 

Тепер, якщо подивитися на наступний слайд, то видно, що значно більшими темпами зростає споживання трафіку тими, хто користується в великих обсягах. От хто користувався там до 100 Мегабайт всього,  то ви бачите, що  їх процент зменшується не тому що вони перестали користуватись, вони пішли туди вправо тому що  вони  використовують більше трафіку, тому що ми надаємо більше  всяких послуг. 

На наступному слайді ми показуємо, що ми надаємо і  "Vodafone Books" послуги, де люди можуть користуватись і читати ті улюблені книжки, які вони хочуть, "Vodafone TV" (телевізійні програми), і це користується значним попитом. 

Я б на цьому  закінчив, я думаю, що нехай доповідають далі колеги. І якщо є питання, я готовий відповісти.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олег Петрович, я бачив  цю  презентацію, вона мені дуже подобається. До речі, я дякую вашим фахівцям,  бо класно зроблена. Тут у вас був слайд, я не знаю, чи є він в цій презентації, якраз по дерегуляції оця проблема. Ви можете, якщо воно…

_______________. Він є, я розумію, що у нас це буде в другому питанні, але якщо є бажання, я можу…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, просто, щоб ви його потім показали на друге….

_______________. Я можу показати той слайд, але щоби не повторюватися…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  От зараз, вже через 2 хвилини буде Максим Нефьодов, тому…

_______________. Це якраз відноситься до виконання тих планів і заходів, які затверджені  Кабінетом Міністрів,  і там, звичайно, це впливає на  темпи розвитку нашого і так далі,  вони могли б  бути набагато кращі.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре.

Тоді, хто ще з операторів? 

Роман Сергійович, ви хотіли.

СЕМЕНУХА Р.С. Олег Петрович, а презентацію ж можна отримати?

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Так вона у мене є. Вона в комітеті є. 

Я бачу, хтось піднімав руку? "Life", так? Андрій. 

Максим, ми вже зараз закінчимо те питання і… 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути) 

_______________. Взагалі буде 30 відсотків в цілому.… (Не чути) 

…додатково 3 тисячі базових станцій ставити, якщо у нас в цілому 14 тисяч базових станцій, то щороку ми 3 тисячі … (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А у вас, Андрій? 

_______________. Я не пам'ятаю… (Не чути) 

 Я думаю, що  у трирічній перспективі… більше тисячі. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, добре.

_______________. Тобто також ми проаналізували з веб-сайтів операторів покриття населення та територій, на наш погляд,  з точки зору покриття територій –  це менше 10 відсотків на даний час, з точки зору покриття населення – це близько 40, 45 відсотків наразі покрито. Це другий квартал і третій квартал цього року. І це покриття зростає, воно буде зростати. 

Але постає питання, тобто пройшло воно вже майже два роки цього впровадження, а як же далі забезпечити покриття населення та покриття територій. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Юрій Миколайович, натискайте, будь ласка, стенограма.

МОРОКО Ю.М.  Базовых станций "Vodafon" больше, чем у "Life", а территория в два раза меньше покрытая чем у "Life".

_______________. Це залежить від стратегії, яку обрав оператор для покриття. Хтось концентрує базові станції у місті, хтось їх розподіляє по території України.

МОРОКО Ю.М.  Тогда у вас должно быть, тогда должны "Vodafon" , если он так пошел по такой политике, у него населения должно тогда быть больше чем у вас, но у вас и населения больше чем у "Vodafon".

_______________. Це не зовсім базові станції, це заявки. 

МОРОКО Ю.М. То есть у "Vodafon" должно быть больше либо населения, либо территории. Но не может быть такого, что у него базовых станций больше чем у вас, но у вас больше и населения, и территории. Территория – это одна стратегия, население – это другая стратегия, а у вас по обеим стратегиям больше чем у "Vodafon", такого быть не может. 

_______________. (Не чути) 

МОРОКО Ю.М.  Нет, нет, если они выбрали стратегию щільності, то у них должно быть преимущество у населения "Vodafon". Если они выбрали покрытие, то они тогда, да, они могли проиграть в каком-то одном факторе, но у вас оба фактора проигрышные, не совсем понятная у вас информация. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, але щільність могла ще ж бути, ще щільність базових станцій. Вони можуть на одну і ту ж територію поставити три базові станції, таким чином ця пропозиція…

_______________. Це заявки, це заявки УДЦР, ми не знаємо точно кількість, яку "МТС Україна" побудувала, запустила. Олег Петрович може прокоментувати, яка кількість запущених станцій, це подані заявки. 

_______________. ……. 14 тисяч 600 видано всього з усіх операторів.………

МОРОКО Ю.М.  Тогда одну минутку, 11 тысяч выдано. А если мы сложим четыре и четыре?

_______________. 14 подано, 11 видано. А скільки базових станцій,  треба…

МОРОКО Ю.М. Я, конечно, понимаю, что это презентация "Life", поэтому понятно.
_______________. Коллеги, по моей оценке там цифры все завышены…

МОРОКО Ю.М.  Я  об этом же…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Юрій Миколайович, колеги, я думаю, що ми сьогодні повинні, ми не можемо як комітет Верховної Ради комерційних структур їх політику, так, Юрій Миколайович. Тому хай вони, на їх розсуд, на розсуд клієнтів залишимо ці питання. 
(Загальна дискусія)

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Але питання Юрія Миколайовича воно дуже… Знаєте, чому воно дуже важливе? Я б сказав надважливе, тому що ту статистику, яку хочеш отримувати для того, щоб  щось говорити, вона повинна десь бути і співпадати з чимось, це є величезною проблемою.

МОРОКО Ю.М.  По большому счету я хотел бы сказать, что это наша с вами недоработка, надо будет на следующий раз учесть, хотелось бы перед тем как …  рассматривать, надо, чтобы наш секретариат подготовил какую-то предварительную аналитическую справку, чтобы мы ее получили и чтобы у  нас был какой-то… мы понимали в каких координатах мы находимся. Мы сейчас исключительно верим информации операторов, мы их любим, уважаем, верим, но было бы не плохо если бы у нас была информация более-менее объективна до этого получена и тогда бы нам было проще задавать вопросы. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я думаю, мы це питання можемо звернутися до регулятора він же повинен мати цю інформацію теоретично? 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Юрій Миколайович,  ваше зауваження я вважаю слушним і …

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Андрій, так. Андрій, якщо можна дуже стисло і ми більше не будемо…

_______________. Тобто, що ми маємо на увазі? Это слайд, который был… тобто, якщо по шкалі брати покриття населення, покриття територій, то поточне покриття незалежно від оператора це приблизно половина населення і приблизно 10 відсотків території. Якщо ми хочемо розвивати це покриття, то воно залежить від деяких чинників…

_______________. …тем, что вы выбрали крупные города где население … (Не чути) 

_______________. В першу чергу. Але, щоб далі розширювати цю зону і ми кажемо… зона комерційного доцільного покриття, потрібна ефективність ринку.  Ефективність ринку та ефективність регулювання. І, на жаль, в Україні є розрив між… через неефективність ринку та регулювання. Далі є  зона …………. або постійної підтримки, але ми про них зараз не говоримо. Зараз є зона комерційного ………. покриття, але вони ще  не покриті.  

Які ж фактори стримують, що є бар'єрами на ринку, що  не дозволяє їм ефективно працювати? Це такі відомі бар'єри, як завищена ставка  термінації на різні мережі, яка приводить до ефекту зв'язаності, і абоненти залишаються  в мережі одного оператора, і  вони не є мобільними.  Це зловживання на роздрібному ринку, які обмежують інвестиційну привабливість галузі і не дають змогу  інвестувати. Відсутність  роздільного обліку витрат доходів. Це також впливає на інвестиційну привабливість ринку, тому що є деякі зловживання. Відсутність перенесення номеру, абоненти замкнені в мережі, вони не переходять один від одного, незалежно від того, яка  якісна мережа в іншого оператора. Вони навіть не знають, яка там мережа, тому що не мають можливості перейти. Нерівний розподіл радіочастотного  ресурсу. Це більш для 2G LTE технологій. І невиконання ініціатив дерегуляції, які створюють адміністративні бар'єри для впровадження 3G.

Оце всі фактори, з якими пов'язані неефективність ринку та ті бар'єри,  які обмежують конкуренцію та подальший розвиток і розширення  покриття. 

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

_______________. Да, презентація у вас є.

Дальше, дальше. 

МОРОКО Ю.М. (Не чути) 

_______________. 3G нет. 

Які заходи. Це зниження ……, з урахуванням …… ринку прибутковості, надання повноважень регулятору для регулювання розвитку ринку, щоб попередити ті зловживання, які є. Це запит щодо справ Антимонопольного комітету щодо  зловживання роздрібного ринку.  Це введення  роздільного обліку витрат, затвердження технічних умов для перенесення, просто перенесення  номеру. 
(Загальна дискусія)

_______________.  По ….., если коротко, мы в судах и  надеемся очень скоро закончить суды и приступить к работе.

ГОЛОВУЮЧИЙ.   А хто виграє суди, ви знаєте вже? 

_______________. В компетенции судов. 

(Загальна дискусія)

_______________. Там есть  два подрядчика, которые  спорят между собой.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А можемо ми зробити ще, це я з точки зору просто порадитись. Юрій Миколайович і Олександр Миколайович, чи можемо ми   цих підрядників якимось чином вплинути, не знаю, там на їх свідомість чи ще щось, якимось чином, бо це ж жах.

_______________. Очень бы  хотелось, Александр Иванович. Правда,    вот не понимаю, как.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я не знаю, там корупцію на них, антикорупційний Соболєва  на них…

_______________. Там вже завершуються судові справи, і я сподіваюсь,   що скоро вже буде вирішено.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Але це просто ніяким чином не вирішується.

_______________. … вже на виході  з судових справ і сподіваюсь, що…

(Загальна дискусія)

_______________. Останнє – це сприяння  виконанню ініціатив дерегуляції. У мене все.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. Андрій,  дуже дякую за змістовну також інформацію.

І "Київстар", якщо можна, але дуже коротко тому що нам     потрібно переходити…

(Загальна дискусія)

 От зараз можна сказати і регулятору, і всім.

Так, давайте ми заслухаємо "Київстар". Дуже швидко. Добре? І,  будь ласка, натискайте кнопку, щоб стенограма працювала.

_______________. Думаю, що в Україні. Зараз скажемо, про Україну. Шановні колеги,  я дуже швидко пройду рекламні моменти, які ми великі і класні. Я з вашого дозволу до проблемних…

_______________. (Не чути) 

_______________. Ми поговоримо про це, я вже чув, що є проблеми. Скажімо так, фактично по цифрах сьогодні, три тисячі 825 населених пунктів у 24 областях і ця інформація вже не актуально, бо кожен день десь біля 25 населених пунктів додається до мережі. 

56 процентів населення…

_______________. (Не чути) 

_______________. Ні, ні зараз ми кажемо про 3G я все кажу про 3G. Зараз 56 процентів населення може користуватися 3G на території, яка покрита нашими станціями. Ми перші оператори, які пішли в зону АТО, я думаю ви пам'ятаєте, чули про наше відкриття в Маріуполі. Зараз ми відкрилися в Слов'янську, Краматорську і йдемо по цій зоні і буде вже в Луганській області в Сєверодонецьку ми відкриваємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Головне, щоб вашим зв'язком сепаратисти не користувались.

_______________. Це питання до нашого геомаркетингу, я його задавав, все гаразд в цьому плані. Хочемо сказати, що 7 мільйонів абонентів вже використали послугу 3G з початку 2015 року. І на сьогоднішній день ми в мережі маємо біля 5 тисяч, чи то більше 5 тисяч станцій в нашій 3G мережі. Що важливо сказати, що ми зараз робимо програму "SWAP" – це програма заміни існуючих станцій на нові. І всі нові станції, думаємо, що до початку літа 2017 року ми закінчимо всю цю програму вона майже виконана вся, ми йдемо з упередженням всіх наших термінів, робимо це по-перше, для того, щоб мати ………. мережу, тобто мережу, яка може використовуватися для 4G вона вже майже готова для цього. Тобто ми вже робимо інвестиції в 4G…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тобто правильно я розумію, що у вас так же як і в "МТС" одразу вже інвестує в 4G обладнання? А я вибачаюсь, що перервав, а у "Life", яка у вас ситуація з точки зору перспективи по 4G? 

_______________. У нас найновіше обладнання. Тому ………

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, для 4G.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

_______________. Шановні колеги, хочу, щоб ви побачили на великій картинці, на малюночку, як виглядає мережа. Тут більш детальна картина, як вона виглядає на даний момент і що може бути, це малюночок праворуч, що може бути, якщо оператори отримають можливість розвивати 3G у 900-у діапазоні? Справа в тому, це відповідь на те питання, яке задав Олег Петрович. Він казав про те, що нам дуже тяжко буде розвивати далі мережу в тому діапазоні, який в нас зараз є. Він не дає можливість зробити за розумні кошти покриття всієї країни. Якщо ми знайдемо порозуміння з державою і отримаємо можливість розвивати цю технологію у 900-у діапазоні, ми можемо зробити майже повне покриття, це буде 88 процентів географії і 98 процентів населення. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А що ви маєте на увазі, коли кажете, що ви домовитеся з державою? От я хотів би також з нею домовитися, але хотілося б ваше бачення конкретно?
_______________. Ми хочемо, ми бачимо це як такий спільний акт держави і операторів. Держава дає технологічну нейтральність для розвитку 3G.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто Закон про електронні комунікації і РЧР, правильно?

_______________. У 900-у діапазоні, а ми витрачаємо гроші і будуємо повністю мережу.

_______________. (Не чути)

_______________. Да, совершенно верно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто все ж таки можливо ви між собою повинні домовитися, а не держава?

_______________. Во-первых, у нас идут эти переговоры, во-вторых, я хочу поблагодарить национального регулятора за то, что он активно поддерживает сейчас эту позицию. И я думаю, что мы выйдем в общем-то на позитивные результаты. Мне кажется, что во имя интересов страны, во имя интересов наших абонентов, я думаю, что можно было бы в общем-то рассмотреть такой вариант. Мы его предлагали и регулятору, я знаю, что это и сейчас  находится в дискуссии, но  мне кажется, что это очень  хороший…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я хочу, якщо це стосується законодавства, щоб ми підсилювали цю сторону, бо ми не можемо, регулятор  це є регулятор, а ми тільки законодавчо. Надайте свої  пропозиції, але якщо це можливо, загальну позицію, що потрібно, чи воно є там щось,  чи в якомусь законі, щоб ми могли, бо це важливе питання, і я як інженер розумію це.

МОРОКО Ю.М. И если мы коснулись уже ….…, подскажите, пожалуйста, как вы по отношению к цифровым дивидендам, у вас настроение и желание.

_______________. Что вы имеете в виду? 

МОРОКО Ю.М. Сегодня вам дали, допустим,  там…

_______________. Давайте, я  помогу, потому что мы  обсуждаем все эти темы вместе, мы хотим  найти решение этой   проблемы, поэтому, мы относимся очень положительно. Но там есть очень много разных проблем, и надо находить, какой-то компромисс и какое-то решения.    Там и конверсия тоже нужна, там все надо. Цифровой диапазон в Европе являлся  самым дорогим, когда покупались лицензии, это самый интересный диапазон, где можно работать, потому что радиус работы базовых станций  там очень большой. Поэтому операторы относятся  положительно.

МОРОКО Ю.М.  Олег Петрович, вот еще проще спрошу, прямо в лоб спрошу. Вот представьте себе, что вам сегодня отдали  первый и второй цифровой дивиденд. Вы обрадуетесь или огорчитесь? 

_______________. Вопрос в том, что ответ…

_______________.  Дали как?

МОРОКО Ю.М. Вот все, выделили и передали, забрали телевидение и  передали вам.

_______________. Обрадуемся. Мы очень этого ждем.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А може ми цю  тему тоді в окреме…

(Загальна дискусія)

_______________. Коллеги! Дело в том, что смотря   какой диапазон, смотря какая ширина частот  и так далее, нужна ли там  конверсия, или не нужна. То есть, мы  всегда исходим из бизнеса, если бизнес имеет положительный, то мы будем покупать и работать. А если государство поставит в такие цены за лицензию, что они будут неподъемные для нас в бизнесе, понятно, что мы не сможем это.  Но то, что он интересен  - это факт. 

Интересен вообще любой диапазон. Коллеги, диапазоны  все интересны,  потому что придет время, когда мы просто будем, потому  что ширина увеличивается,  широкополосные услуги. Мы это будем съедать за год за два. 

МОРОКО Ю.М.  …как Россия смещается в тяжелый.

 _______________.  Все диапазоны интересны. 

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Я пропоную це питання окремо провести з регулятором з Нацрадою.

МОРОКО Ю.М.  Настроение мы понимаем, а вот настроение  операторов, оно не всегда завуалировано. Они не всегда говорят то, что думают. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Андрій, ну, а як "Life" до цифрового дивіденду? 

 _______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую.

 _______________. Ну, це відносно дерегуляції, я думаю, що ми пізніше.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте ми зараз  тоді перейдемо вже. В мене є пропозиція перейти, є вже в нас Максим Нефьодов, хто не знає. 

 _______________. По цьому питанню будемо приймати рішення?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми зараз перейдемо до регуляції, а потім вже. Ну давайте за  слух прийняти до... Є якісь інші пропозиції? Юрій Миколайович.

 МОРОКО Ю.М. Есть пропозиция поблагодарить всех учасников сегодня обсуждения, в первую очередь регулятора, операторов з предоставленную интересную информацию. Принять к сведению и пожелать им успехов и удачи в оказании услуг нашему родному населению. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  У мене потім окремо буде,  мені надійшли листи до МТСу. Це Широківський район, під  Кривим Рогом там великий, там немає взагалі МТС не працює. Ну я там просто передам в робочому порядку. 

Добре. Давайте переходимо, шановний члени комітету, переходимо до питання першого порядку денного. Про виконання плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України (№ 6015-р, від 23 серпня 2016 року).

Я хотів би, якщо члени комітету не заперечують, надати слово від  операторів і від ринку одній  людині. Це Леонід Михайлович чи хто буде виступати? 

Ні, ні, давайте ми зараз виступимо, ринок виступить, добре, ну давайте нетрадиційно робити. Ми ж зібралися для  того, щоб вирішувати щось. Тоді  Леонід Михайлович від галузі, від "Теласу". Але конкретно, стисло та конденсовано, добре. Потім я буду просити кожного оператора по одному слайду, дуже гарний слайд у вас Олег Петрович у вас, показати нашим представникам Кабінету Міністрів і перейти до обговорення. 

ОШЕРОВ Л.М. Шановні народні депутати!  Шановні присутні! Остання редакція плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та визнання такими, що втратили чинність деякі розпорядження Кабінету Міністрів було прийнято в цьому році 23 серпня 2016 року. Але я хочу зазначити, що практично всі завдання, які затверджені останньою редакцією плану дерегуляції входили до аналогічного плану на 2015 рік. 

З плану на 2015 рік виконано лише один пункт і то такий… внесено зміни до Постанови Кабінету Міністрів  88-у, і все. Варто зазначити, що протягом 2016 року спільно з департаментом розвитку інновацій та інтелектуальної власності Міністерство економічного розвитку і торгівлі з залученням всіх зацікавлених державних органів, профільних асоціацій та учасників ринку було проведено низку нарад. Були нами подані пропозиції до плану заходів, взяті заходи, які були в 2015 році.

На чому я хотів би зосередити увагу? В докладі і Олега Петровича було і у Андрія, і в "Київстарі", що які моменти, які впливають на розвиток, на розгортання мереж 3G перш за все. Розміщення відповідно до пункту 25 та 84* цього плану і раніше в минулому плані 2015 року це внесення… зараз йде в четвертому кварталі поточного року відповідних змін до державних санітарних норм захисту населення від впливу електромагнітних випромінювань затверджених наказом міністра охорони здоров'я. Я б хотів сказати, що станом на сьогодні допустимі рівні електромагнітного опромінювання в нашій країні самі такі жорсткі, якщо можна так сказати. Відповідні показники найнижчі порівняно з країнами Європи, де граничний середній показник визначений і так далі, так далі… не буду вашу увагу.

Хочу сказати, що ми в 2015, 2014 роках, Олександр Іванович, надсилали листи і в Мінохорони здоров'я, в Державну санітарно-епідеміологічну службу, да, "воз и поныне там".  От на цьому слайді показано, МТС підготував цей слайд, ви всі бачите, зараз процес іде так, ви вчора, Олександр Іванович, проводили, що от зараз оцей термінал мобільний випромінює більше потужність ніж базова станція, от такі у нас вимоги. У жодної країни світу цього немає.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я просто хочу сказати, я ж сам інженер, з галузі прийшов, тобто в чом є проблема. Що чим менша потужність випромінювання базової станції тим більше телефон. І коли, от у Олега Петровича є гарний слайд, коли вони переходять на 3G, в них зменшується радіус дії базових станцій, бо це інші частоти. І таким чином вони втрачають мало того, що вдвічі оператори втрачають там в капексі і в усьому, а ще й дійсно зараз на наших телефонах величезна, це не реальна потужність на наших телефонах. І наші діти, всі, хто зараз балуються цим 3G, всі не балуються, я не правильно сказав, використовують, ну балуються, да, балуються, вони просто за рахунок того, що держава, Кабінет Міністрів вкотре, я хочу сказати, на протязі року ми показували, що Кабінет Міністрів повністю провалив дерегуляцію, план дерегуляції, комітет неодноразово звертався. Тобто зараз всі наші діти облучають себе втричі там в чотири більше, ніж це потрібно на…

ОШЕРОВ Л.М.  І це, перш за все, впливає на кількість базових станцій, які необхідно встановлювати в містах.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це не так, просто тут є максимальна потужність. От ми зараз на максимальній потужності працюємо одного того ж телефону, а якщо збільшити потужність базової станції, то вона тут просто зменшиться до нижчого рівня.

_______________. (Не чути)

_______________.  Давайте я, справа не в цьому. Дело в том, что когда ваш телефон  ловит сигнал от базовой  станции, если он очень слабый, он понимает, что базовая станция далеко, увеличивает мощность возле вашего уха – вот так они работают. А если сигнал сильнее, то есть, мощности наши будут  больше  на  базовой станции, он будет меньше излучать здесь, возле вашего уха.

ОШЕРОВ Л.М.  И это, прежде всего, влияет на количество базовых станций, которые необходимо устанавливать, особенно в городах,  практически через каждых 100 метров для того, чтобы достигать …..… и так далее.

Второй вопрос, который влияет опять же на внедрение 3G, это мы тоже  писали. Куда только не писали: на Минрегионбуд еще при старой власти,  и уже при новой много писем и так далее.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Леонид  Михайлович, давайте сконденсовано.

ОШЕРОВ Л.М.  Так я вам сконденсовано кажу. Значить: "Розміщення  технічних засобів телекомунікацій на об'єктах будівництва, в існуючих будинках, будівлях споруд та інше". 

Сейчас, в настоящее время, операторов заставляют, мобильщиков да и всех, чтобы они получали декларацию на начало строительства и  декларацию на завершение строительства.  Я думаю, мне не нужно объяснять всем присутствующим, все понимают, что          это такое. Это равносильно тому, что получить  декларацию на строительство двадцатипятиэтажного    дома, точно также, на строительство базовой станции, которая где-то на магазине будет стоять совершенно невысоко поднятая.

В плане дерегуляции  этот как раз есть,    я на этом  и  останавливаюсь  и это все зависит, это зависит,  это 2015 год  было  не выполнено      и никто к этому даже  не подходит, и запланировано  в 2016 году, все-равно, пока… Но мы не уверены, что это будет принято, а это, опять же влияет.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Що значить не прийнято? Воно прийнято,  наскільки я знаю, план то є.

ОШЕРОВ Л.М.  Оно в плане есть, но я говорю: Минрегионбуд против этого, против, то есть, они не делают просто ничего и все. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Можна до  Ксенії Ляпіної? У нас, хто не знає, присутня голова Регуляторної служби. 

Я, можливо, неправильно розумію, якщо план прийнятий     Кабінетом Міністрів, яким чином, хтось в  Кабінеті Міністрів     може блокувати.

ЛЯПІНА К.М. Елементарно. Якщо ви подивитесь  на план, ви побачите, що в плані є:  захід, яким способом він виконується    і відповідальний.  

В даному випадку, я абсолютно  погоджуюсь з суб'єктами господарювання, відповідальним є Мінрегіонбуд  і  у них з цього приводу, на жаль,  є абсолютно  контраверсійна позиція. Але тут є насправді просування, просування, правда, є комплексне. Ми вчора проводили нараду Максим Нефьодов буде відповідати за це,  першочергові кроки сказав Гройсман, виділити, зокрема, по будівництву. І загалом вся ця система, яка називається декларативна в будівництві, а працює абсолютно як дозвільна, тобто реальною декларативною не є. От вони загалом зобов'язані зараз, і погодився з цим Зубко, що вони зараз розробляють пропозиції, як зробити дійсно її декларативною. Тобто, якщо б вона справді працювала як декларативна, то взагалі б ніяких питань не було б, відправив поштою чи електронною поштою декларацію і все, більше нічого не треба. А сьогодні вона працює, вона називається декларативна, а по суті необхідно отримати дозвіл. Тобто в цьому напрямку є просування, але не в той спосіб, в який  пропонують суб'єкти тільки для встановлення відповідних станцій, а загалом для будівельної галузі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але тут проблема в чому, що можливо зараз, можливо, це я і до Максима Нефьодова звертаюсь, можливо зараз можна галузі зробити те, що воно вже є, а потім продвигатися. 

Я просто про що хочу сказати, що ми зробили велику справу разом з Оленою Мініч, Степаном Кубівим, Прем'єр це підписав, ми доєдналися до проекту єдиного цифрового суспільства …………… І в нас там все чітко прописано, зараз дорожня карта розроблена. Панове, якщо ми не виконаємо план дерегуляції, ми не зможемо… ми завалимо, і через півроку… я зараз кажу по конкретній галузі, ми через півроку нас просто викинуть, Європа нас просто викине з цього. Що це таке? Single Digital Market європейський – це 600 мільярдів євро інвестицій, яка вся Європа планує на протязі 10 років інвестувати в єдину інфраструктуру. Таким чином вони хочуть конкурувати з американським і східним ринком. Для себе, щоб це поєднати. Близько 69 мільярдів євро – це те, що планується інвестувати не нашими коштами, а Євросоюзу, у розбудову України. І без,  тут не тільки питання дерегуляції, тут  ще питання  правильно казав …….. технологічної нейтральності. Ми не зможемо цього зробити. І той же Олександр Риженко ніколи не зможе запустити його електронні сервіси, тому що для цього потрібно покриття для населення. Тобто на кону стоїть дуже багато, можливо, ми зможемо якось, це потрібно зробити. 

ЛЯПІНА К.М. Ну, з свого боку я обіцяю, що, і я думаю,  Максим підтримає, ми попросимо Кубіва як  першого віце-прем'єра і координатора цієї роботи міжсекторально. Тому що,  на жаль, питання міжсекторальне. Ні Мінекономіки, ні ми ДРС не можемо дискретні повноваження Мінрегіонбуду замінити собою. Тобто це треба якось  примусити до миру Мінрегіонбуд спільними зусиллями. 

Але, я думаю, що перший віце-прем'єр може це взяти якби під крило співкоординатів для того, щоб їх підштовхувати, щоб швидко, не тягнучи ці  півроку,  не чекаючи загального рішення, вирішити все-таки це питання саме по станціях. Ми – "за". 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться, ми  тільки зараз два пройшли, два з  невиконаних пунктів про дерегуляції тільки два. І воно, взагалі, не виконано.  Розумієте, воно не на 10 відсотків не виконано, воно на 100 відсотків не виконано. 

Так, Юрій Миколайович, а потім...

МОРОКО Ю.М. Александр Иванович.

 ОШЕРОВ Л.М. Так я ж ще не завершив. Два слова давайте скажу.

 МОРОКО Ю.М. Тоді незрозуміло,  в проекті нашого рішення взяти до відома.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні, ні, то рішення не буде іншим.

 ОШЕРОВ Л.М. Так я ж не завершив, давайте я хоть закінчу.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. Леонід Михайлович, давайте ми вас не перебиваємо.

ОШЕРОВ Л.М. Ксенія Михайлівна, я хотів, щоб тут всі присутні  зрозуміли. В Мінрегіонбуді є Державна архітектурна будівельна   інспекція, з якою ми боремося вже на протязі  5 майже років. І вона цей процес гальмує.

ЛЯПІНА К.М. Ми знаємо. На жаль, ми теж боремося...

ОШЕРОВ Л.М. І там присутня. Я завжди на всіх кворумах кажу, що там корупційна  складова присутня, тому цей процес не вирішується. А це накладає дуже такий отпечаток на операторів телекомунікацій, які витрачають гроші. 

Перший пункт, який я назвав по державним санітарним нормам, по нормам управління, це також складова корупційна присутня, тому і Державна санітарна епідемслужба не хоче нічого робити, Мінохорони здоров'я… Я знаю, я знаю. Мінохорони здоров'я…

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 

ЛЯПІНА К.М. (Не чути) 

ОШЕРОВ Л.М. Ми на всіх міністрів охорони здоров'я, які часто змінюються, надсилали листи. Всі інші питання, я не буду більше…

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 

ОШЕРОВ Л.М. Два слова і закінчую. Там є питання в плані дерегуляції щодо оренди державного майна, такі важливі питання для операторів, є, що повернення те, що оператори платять 7,5 відсотків також є проблемою, вони сплановані також у плані дерегуляції. Всі інші питання, ці питання стосуються Кабміну, повноваження Кабміну, всі інші питання, які стосуються нашої Державної служби спеціального зв'язку, національного регулятора, практично всі плани, там всі заходи, які заплановані, вони всі є в законах, які зараз у Верховній Раді, це Закон про електронну комунікацію, РЧР, доступ і таке інше. Тобто оці питання, які я перерахував, треба вирішувати в цьому році, щоб у наступному році, я маю на увазі півроку 2017-го хоча б пройде, в цьому році ми вже не встигнемо. Ми із задоволенням вам сказали дякуємо вам за те, що оператори можуть розвиватися, строїть 3G і 4G. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я просто що хочу сказати, звернутися до Кабінету Міністрів, чому важливо це прийняти зараз? Тому що зараз наступають холоди, оптичні лінії зв'язку не можна при температурі там мінус п'ять, нуль вже, тобто зараз буде заморожено. І треба дати змогу підготуватися їм там до квітня, щоб вони змогли починати розбудову, тому що це інвестиції. Дивіться, ця галузь наша і "Кате" всього, і "Агро", це тільки дві галузі, які показують позитивну динаміку в країні, це ж всі знають. Валютні надходження ця галузь дає також як і "Агросектор" величезні. Ну не можна зараз, коли ми боремося за бюджет, просто рубати її. 

НЕФЬОДОВ М.Є.  Шановні колеги, я дуже радий, я якось вперше присутній на вашому комітеті і, можливо, хтось не знає і, власне, я не є інженером за освітою, але моя трудова кар'єра почалася, чесно скажу, з книги телекомунікацій для "Чайників", була така жовта. Я працював в "Інвестбанку", ми багато працювали з телекомоператорами і ще з фіксованого колись зв'язку, і потім … і CDMA, і мобільними, і було доволі цікаво, є що згадати. Тому для мене  ця тема, вона   не є якоюсь там нерідною, чи тою, якої я не розумію.  

Якщо казати, відповідати просто по пунктах. То, по-перше: плани, у нас,  на жаль, в країні є така проблема – у нас планів більше, ніж людей, які їх виконують. Тобто, у нас  тільки по дерегуляції, по моєму, вже є мінімум три плани тільки в  Кабінеті Міністрів, які частково перетинаються, частково  ні і так      далі. Речі, які туди ввійшли, це абсолютно не значить, що на них є політична згода стейкхолдерів, на жаль. На жаль, часто ці плани, тобто, нам вдається туди щось всунути шляхом китайських перемовин, але це ще означає: ви нам так, а ми вам эдак.  

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути)

НЕФЬОДОВ М.Є.  Тому, на жаль, апелювати… Ні,  це не ….., це нульова виконавча дисципліна, я б сказав так.

Давайте по пунктах. Як би  там  зрозуміло, що з прийнятого влітку плану  там взагалі виконано шість завдань  і то вони виконані тому,  що вони почали виконуватися   ще давним-давно, тобто, це…

_______________. (Не чути)

НЕФЬОДОВ М.Є.  Ні, шість виконані тому що вони перейшли з 2015 року і їх там доробили.

По конкретних пунктах, давайте візьмемо те, що ви згадували і те, що можна.  Там, де перемога ближча за все – це насправді 239-й наказ  МОЗ. Я, власне, запізнився на комітет через те,  що я зустрічався з Уляною і ми домовилися, що це питання, ми будемо намагатися зняти і як можна  скоріше. Чесно кажучи, окрім, тобто, з технічної точки зору, там нетреба взагалі нічого, крім волі  міністра охорони здоров'я. Причому, ніяких там, навіть   ніякого там потенційного негативного, чи суспільного резонансу, чи хоч якихось  "підводних каменів", я там взагалі навіть не можу собі уявити.

Стосовно будівництва і прийняття в експлуатацію, і оренди. Зі сторони Мінекономіки ці документи розроблені ще минулого року, тобто, там, чесно кажучи,  її навіть розробляти там…. соромно сказати, це одна  сторінка, як  правило документу. Ми, справді, Ксенія  Михайлівна вже згадувала, ми  донесли до… у нас був, як це, привід до цього з новин стосовно  нашого не шаленого   просування в рейтингу Doing Business. У нас був привід донести  цю інформацію до Прем’єра.

Власне кажучи, ми домовилися,  що ми візьмемо… ну тобто плани там… от цей план по дерегуляції, план по Doing Business, його проблема, що він дуже великий і там  багато речей, які  системні, треба вирішувати роками, у яких немає, очевидно,  от прямо такого  очевидного рішення взяти і скасувати чи взяти і додати, які  впираються  там інколи в  там політичні речі в  парламенті і  так далі. Але точно ми можемо звідти вибрати речі, на які нічого, крім бажання щось зробити і  зробити немає. Ми точно туди включимо речі по будівництву і по  базовим станціям, які ви згадували,  тому що вони… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це не тільки базові станції, там… (Шум у залі) 

НЕФЬОДОВ М.Є. Не тільки. Не тільки, да. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Об'єкти телекомунікаційної інфраструктури.

НЕФЬОДОВ М.Є.   І оренда. Там і оренда і так далі. 

Особливо там, я ж кажу,  особливо  ну якогось там… аргументів, чому не треба це робити, чесно кажучи, ну знайти важко, крім, власне кажучи, бажання.  
Що б допомогло нам в цій роботі? Нам  би… я думаю, що  нам би допомогло, якби Прем’єр-міністр отримав  від комітету  звернення  стосовно цих питань. Я б дуже просив, щоб це  звернення воно було  більш… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Звернень було два. 

ЛЯПІНА К.М. Я доповню Максима. Розумієте, можна звертатися політично, ну як це властиво, власне, Верховній Раді. Але у нас  до вас велике прохання: звернутися  цього разу більш експертно.

НЕФЬОДОВ М.Є.  Або технічно, да. 

ЛЯПІНА К.М. Іншими словами. От ви зараз дуже добре описали,  що ж, який бенефік  для України буде в результаті вирішення цього питання. Тобто  в цифровому вигляді пояснити, який бенефік  і показати, власне, а  що ж… чи є якісь затрати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми зараз таке рішення комітету просто проголосуємо.

ЛЯПІНА К.М. Такі звернення нам би дуже допомогло. Тоді ми б змогли би  подолати, скажем, той супротив, який є сьогодні. Ну принаймні в ДАБІ так точно, тому що….

НЕФЬОДОВ М.Є. Олександр Іванович, я б так само, я б просив просто,  щоб це звернення  ну тобто вони туди не включалися додаткові пункти, які пов'язані там умовно системного характеру. Ну тобто… тому що  воно просто розпилює увагу. Тоді у нас навести лад ще з, не знаю, там з рефармінгом радіочастотного...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ні. Дивіться, ми сконцентрувалися, там у нас десять чи одинадцять питань, а взагалі чотири. 

НЕФЬОДОВ М.Є. Давайте ми вирішимо чотири і краще ми там через три місяці зустрінемося ще раз, і додамо ще чотири аніж ми не вирішимо нічого. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ксенія Михайлівна, натискайте, щоб під стенограму. 

ЛЯПІНА К.М. Кабмін ухвалив зниження коефіцієнту для оренди державного майна. Тому що зрозуміло, що криза навколо і державне майно завищені ціни зараз мають. Тобто як би тренд такий є, тому я думаю, якщо ви добре аргументуєте які добрі наслідки це буде мати для України, то в них не буде шансу відмовити. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Не в них, а у вас. 

_______________. Фонд держмайна втрачає.

ГОЛОВУЮЧИЙ. У вас.

ЛЯПІНА К.М. У нас так само, але я звертаю увагу, ми, на жаль, тут лише допоміжна інстанція, ми можемо щось там штовхати, але замінити повноваження ми…

НЕФЬОДОВ М.Є. Олександр Іванович, я просто скажу, тут же проблема така, коли ті, хто приходять, ми ваші ж повні союзники, ми тільки можемо з усім погодитися. І ви, коли звертаєтесь, то цих людей тут нема, які проти. 

_______________. Олександр Іванович, хочу два слова. Фонд держмайна не розуміє, що він втрачає, тому що оператори телекомунікацій заключать договори з комерційними структурами і там тарифи зовсім інші. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте ми зробимо так, по Фонду держмайна в мене є попередня домовленість з Ігорем Білоусом, він прийде залюбки на наш комітет, але він також попросив, щоб це були конкретні питання, просто сьогодні було вже валити в кучу це не правильно. І Ігор Білоус підтвердив мені, що він прийде на комітет і поговорить, бо він сучасна людина і повірте.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, так з ним, щоб він якраз системно це вирішив у Фонді держмайна. Це потрібно з першою особою говорити. 

_______________. Олександр, у нас є розрахунки по Фонду держмайна, наскільки це збільшить доходи, якщо оператори почнуть...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тоді підготуйте, ми все рівно МЕРТ запросимо на це засідання. 

_______________. Є розрахунки, економічні розрахунки маємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А ще краще, знаєте, щоб ми підготувалися до цієї зустрічі, ви нам їх надайте, це буде більш ефективно. 

_______________. Дамо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зараз, зараз, зараз. Стоп, стоп, стоп. 

Зараз ми закінчимо з Кабінетом Міністрів. Максим, чи є у вас ще додаткова інформація, чи ми можемо надати ще слово…

НЕФЬОДОВ М.Є. Дивіться, як би давайте сконцентруємося на цих чотирьох пунктах. Я ж кажу, я спробую 239-й наказ додавити. По решті зробіть звернення, і ми будемо намагатися донести до Прем'єра, що це першочергово, і що це може бути його перемога, за яку галузь йому буде там вдячна і буде… Да. 

(Загальна дискусія) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є звернення на Кубіва, але ми зробимо на Прем'єр-міністра з додатковою інформацією. Дуже гарна пропозиція. Дякую вам за пропозицію.

_______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це все, давайте, ми проговорили це. Позиція Кабінету Міністрів  зрозуміла, позиція регуляторної служби зрозуміла. Що робити –  нам зрозуміло. 

Шановні члени комітету, чи є потреба ще по цьому питанню щось обговорювати чи ми приймемо…

Юрій Миколайович. 

МОРОКО Ю.М. Я очень рад, что коллеги с исполнительной власти подтвердили мой тезис, который я пытаюсь продвигать уже в течение полу года. Если мы будем бульдозером горнуть все проблемы и завалить Кабинет Министров вот такими стосами планами, ни один из них не будет выполнен. Задача и в том числе страдает этим  и "Телас", и другие, так сказать, и вся отрасль, и мы вместе с ними страдаем. Что мы думаем, что если мы напишем сто пунктов и сто заданий Кабинету Министров, и потом будем каждый год требовать, выполнены не будут. Это точно. 
Поэтому, совершенно верная позиция: надо сконцентрироваться  на нескольких. И у нас есть, кроме комитетского обращения, мы   можем с вами, как депутаты,  заваливать депутатскими  запитами на эти темы, то есть, мы должны "нагревать"  процесс и эту тему "доводить до определенной  степени накала". 

ЛЯПІНА К.М. Якщо можна, я от буквально додам.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ксенія Михайлівна, так. 

ЛЯПІНА К.М.   Шановні колеги, крім цього от в мене виписано скільки законопроектів зараз лежить, вони не по вашому комітету.  Ну, наприклад, там по дозвільній системі лежить   законопроект, але він стосується  галузі. Розумієте? Хоча лежить  він вже  з березня місяця до другого читання, по-моєму, підготовлений і лежить в Комітеті промислової і підприємництва. Чому він там лежить? Бо нема політичної волі фракцій  голосувати.

Прохання до членів комітету, ви ж не тільки члени цього комітету, ви ще й члени своїх фракцій і просто  поговоріть.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ви звертайтесь до нас. Ви звертайтесь до нас.

_______________. З Міністерством економіки, економічного розвитку та торгівлі  дуже ефективно працюємо.

ЛЯПІНА К.М. Тим більше, от міністерство вам…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ксеніє Михайлівно, як мінімум  до  "Самопомочі", ви можете завжди приходити на фракцію.   І ми можемо зараз не як члени комітету, а сказати з Романом за себе.   "Самопоміч"   співпрацює з усіма міністрами, Прем'єр до нас приходить. Тому ви можете до нас, це я кажу від  "Самопомочі".

_______________. Ксеніє Михайлівно, скажіть,   будь ласка, його номер для проекту рішення.

ЛЯПІНА К.М.  Шановні колеги, я вам передам отут цю записочку, тут переписані і номери того, що  у вас і того, що не у вас, ну у вас практично нема. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми просто внесемо.

ЛЯПІНА К.М. Більша  частина зараз лежить, або науки… Як цей    комітет, бувший Гриневич?  

_______________. Науки та освіти.

ЛЯПІНА К.М. Освіти і науки. І оцей комітет…

_______________.  Регуляторної та промислової політики  - Галасюка.

ЛЯПІНА К.М. Так. От найбільша кількість проектів, які там є, вони… Люди  там хороші тому що от ви кажете: ходіть на фракції    і так далі. А я ж навіть не міністр, я виконавча влада, мені, щоб кудись піти, треба, щоби там сказали, що  доручаємо йти. Це міністри політики,  вони можуть ходити куди хочуть  і як хочуть. А я ж як би…

_______________.  І не ходити.

ЛЯПІНА К.М. Або не ходити. А я як виключно виконавчий орган.

Але поза тим, ми вам передамо всю цю інформацію з переліком просто з проханням, зокрема, попрацювати. А от якщо  фракція хоче отримати коментарі і напише мені...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми зробимо це.

ЛЯПІНА К.М. Тоді вже я можу сміливо, не як політик, а виключно як виконавець, прийти і надати пояснення. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре.

ЛЯПІНА К.М. Якщо у фракції є питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Домовилися. 

ЛЯПІНА К.М. Тому що іноді питання є, але вони, як би, якщо правильно роз'яснити, вони зникають.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. 

Леонід Михайлович. 

ОШЕРОВ Л.М.  Одно слово. Ксенія Михайлівна, користуючись тим, що ви сьогодні тут присутні, я хочу сказати, що дуже багато ми зіштовхуємось з тим питанням, що дуже багато документів, які розробляє регулятор, адміністрація Держспецзв'язку, дуже багато часу опрацьовується у вашій службі, дуже багато часу. При тому ці документи пройшли повністю погодження з учасниками ринку, з усіма, чому так, я не розумію, я завжди хочу вам це питання задати?

ЛЯПІНА К.М. Я якраз, в першу чергу, саме для цього прийшла дати пояснення. Дивіться, наша служба за стандартами ….. називається "Фільтр" або Наглядова інстанція за регуляторною діяльністю інших органів влади. На що ми дивимося? Тобто є два фільтри, один Міністерство юстиції, вони дивляться виключно на юридичну складову. Тобто у відповідність із законом Конституції, а ми дивимося не стільки на сам закон чи на сам проект рішення.

_______________. Нормативний документ.

ЛЯПІНА К.М. Скільки на акт, який супроводжує, називається "Аналіз регуляторного впливу". І от тут все починається, тому що, на жаль, органи ще не навчилися, деякі органи спочатку просто сказали, ну, не хочемо ми писати ваші вимоги. Що таке аналіз регуляторного впливу? Де треба чітко визначити мету, дати цифрові показники, по яких потім можна буде зрозуміти, що ми досягли мети чи не досягли мети, і порахувати витрати бізнесу. Тобто чого коштує виконання тих чи інших процедур? Наприклад, вводиться якась реєстрація, значить треба порахувати скільки вона буде коштувати бізнесу на рік. Тобто вимоги насправді цієї методології складання аналізу регуляторного впливу, вони логічні і не складні. Але вони вимагають нової додаткової роботи від органу, який розробляє. 

Десятиріччя органи звикли до чого? Що вони розробляють тільки юридичну складову.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ксенія Михайлівна, я вас прошу.

ЛЯПІНА К.М. А ми розробляємо і контролюємо економічну. Тому що я хотіла сказати? Шановні колеги, тут треба просто нормальний контакт налагодити. Є у органа проблема, наприклад, з даними. Ви, шановний ринок, маєте йому допомогти і надати всі  ті  оцінки і дані, які треба: скільки часу,  яка середня зарплата, тобто які витрати на  ту чи іншу процедуру, як розбити на процедури виконання тої чи іншої регуляції. І ви як ринок допомагаєте  складати це АРВ.  А для нас це єдиний  критерій. От складено АРВ пораховано, бачимо результат, все, ми погоджуємо, тоді це відповідає засадам. Все. Тобто алгоритм роботи насправді дуже простий.

МОРОКО Ю.М. Ксенія Михайлівна, я з вами не погоджуюся. Документ, який відпрацьовується нашим національним, я за національний регулятор розкажу, хоч вони тут і присутні. Проходить повністю громадське обговорення, всі документи, які ви перерахувати, всі є, надсилаються вам.  І там вони попадають в пробку. Я вам можу конкретно сказати по всіх документах. Тому що також ми зацікавлені в тому, щоб ці документи нормально  поверталися к нам, і щоб ми працювали. 
ЛЯПІНА К.М.  Шановні колеги, якщо у нас, щось не находить підтримки, тобто ми бачимо, що АРВ недостатньо розроблений, ми пишемо так звану відмову. Ми пишемо...

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ксенія Михайлівна,  я вибачаюся, давайте таким  чином зробимо.  Комітет – це добре, що тут спілкується, це дійсно, це гарна площадка. Але я хотів би звернутися особисто до вас, і до Максима Нефьодова. Дуже багато жалоб на вашу службу, величезна, на службу на те,  що ви дуже довго обробляєте документи. Я  не вірю, що ви можете… не можете. Тобто  дуже багато, я не хочу говорити там навіть і в корупції  звинувачують, розповідають там про деяких людей, які проти, ще чогось. 

Я б дуже хотів би попросити вас, щоб ми сьогодні так  перший раз зустрілися, але я буду жорстоко захищати  галузь. Я вам чесно хочу сказати. Бо, коли навіть регулятор  жаліється на вашу службу, ну це вже.

ЛЯПІНА К.М. Шановні колеги, якраз регулятор та й має жалітися. Я вам більше скажу, це якраз говорить про те, що я якісно  виконую свою роботу. Тому що я фільтр. Вам комусь подобається фільтр? Нікому не подобається. До речі, всі органи починали з того, що  жалілися. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ксенія Михайлівна. 

ЛЯПІНА К.М. А зараз вже нічого,  стали нормально працювати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Моя наступна  фраза не стосується особисто вас, але якщо в машині забивається фільтр, його змінюють. 

ЛЯПІНА К.М. …питання, тут вопрос в тому забивається чи ні.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Вона  просто їхати тоді не може. 

МОРОКО Ю.М.  Это мнение лично головы, ни члена комитета.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я, сказав, що це моя, вибачився і сказав.

МОРОКО Ю.М. У меня предложение, Александр Иванович. 
Пользуясь тем, что Ксения Михайловна готовит вопросы рассматривать, просьба к "Теласу", если не возражаете, Ксения Михайловна, подготовить короткий анализ конкретных документов, встретиться и потом, если Леонид Михайлович пожалуется на следующем комитете, что встреча получилась не продуктивной…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ксенія Михайлівна, пообіцяне, що ви зустрінетесь…

ЛЯПІНА К.М. По-перше, я пообіцяю. По-друге, це мене обурює, до нас ходять всі, будівельники, заправки, перевізники і ніхто не скаржиться, що складно зустрітись. От скажіть, чому ви думаєте, що от вам саме складно? До речі, до нас ходили от телекомунікації з мінімальних… І нічого за п'ять хвилин зустрілись…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ксенія Михайлівна, я дуже прошу… Леонід Михайлович, Олександр Миколайович Животовський, я прошу, якщо регуляторна служба в особі голови… В особі голови… вони кажуть віру втратили, як в Бога практично…

МОРОКО Ю.М.  Я, все-таки, предлагаю, чтобы у  нас появился какой-то конкретный список с какими-то конкретным проблемами, и если там не удастся их разрешить, тогда будем принимать чью-то сторону. Сейчас будем исходить из того, что все работают хорошо и… вернее, все стараются работать хорошо.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ксенія Михайлівна, користуюсь нагодою, це стосується, до речі, і Макса Нефьодова, і Олени Меніч. Завтра галузь збирається у неї є така закрита тусовка велика, це "Телекомклуб". Я від всієї галузі від керівника телекомклубу президента Олега Шевчука запрошую вас прийти завтра на "Телекомклуб", це о 19.00 і поспілкуватися… 18.30… Це буде цікаво, це буде дуже цікаво. І, якщо ви прийдете, це буде підтвердженням, що ви готові спілкуватися з галуззю….

_______________. Я залюбки прийду, але на наступне засідання…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я розумію, що це… Але я дуже дякую Ксенії Михайлівні, я дуже дякую Максиму Нефьодову, дуже дякую Олені Мініч, дякую галузі. У нас відбулася змістовна зараз… Да. Я пропоную, Олександр Георгійович,  можете сформулювати… про що ми домовилися…

СТАРИНЕЦЬ О.Г.  Олександр Іванович, виходячи з обговорення, ми сьогодні  робили і подавали стан  виконання таблицю. Пропозиція була така, що дійсно, звернутися  до  Прем'єр-міністра  України  щодо чотирьох конкретних   пунктів, в них не включати 239-й наказ. По цим пунктам звернутися, щоб в короткі строки   вжити заходів, особливо що стосуються Мінрегіонбуду, визначимо там, як це буде сформульовано. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Мінохоронздоров'я. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Міноохоронздоров'я і Мінрегіонбуду як я зрозумів, два ці міністерства.  І щодо  Фонду майна так. Це перший пункт.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  І додати  до цього  звернення пропозицію, яку…

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Озвучила Ксенія Михайлівна: звернутися  в профільний комітет…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні-ні-ні. Додати додаткову  інформацію по кожному питанню, економічне або ринкове обґрунтування, там,  потенційне обґрунтування.      

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Так-так-так.

І окремий пункт:  звернутися в комітети, які  головні визначені  з законопроектів, про які говорила Ксенія Михайлівна, щодо прискорення їхнього розгляду і подання  на Верховну Раду.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тому що ці законопроекти впливають також на нашу галузь.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Так-так.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Члени комітету, які є пропозиції по цьому питанню?
СТАРИНЕЦЬ О.Г. Контроль за виконанням  на Олену Олександрівну покласти.

ГОЛОВУЮЧИЙ.   На Олену Олександрівну.  Контроль за виконанням цього пункту  на Олену Олександрівну покласти. І всі чоловіки  комітету з радістю готові підтримати. 
Є зауваження, шановні члени комітету?  Хто за таке рішення, прошу голосувати. Одноголосно. 

Я дуже дякую, пані Ксенія, Максим, пані Олена. І звертаюсь ще раз від всієї галузі, що нам тут реально потрібна ваша допомога.  І якщо ми це вирішимо, повірте…

І в мене ще є одне до вас питання. Під Новий рік, там, шарики якісь привезуть, менше однієї  гривні… Я що  хочу сказати, в  Кабінеті Міністрів  продовжується протискання  законопроекту про підвищення рентної ставки на 12  відсотків по радіочастотах, це нонсенс,  це прив'язано до якоїсь  інфляції… Минулого року вони виклали, інвестували мільярди в галузь. Як можна їм просто тупо по якомусь наказу автоматично   збільшувати радіочастотний збір?  Ну це ж… 

Я дуже прошу Кабінет Міністрів... я хочу сказати, що, як і минулого року, наша фракція "Самопоміч" за це  голосувати не  буде, а  тобто тоді і по бюджету ви не будете знаходити це рішення. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г.  Це урядовий законопроект 5044.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну він автоматичний, тому що хтось прописав таку дурість колись. Я дуже прошу. 

І друге питання, що я звертаюся до Кабінету Міністрів. Телефон  вже як 15 років не є предметом розкоші. Чому до сих пір оператори платять цей податок – пенсійний збір? Як розкіш. (Шум у залі) 

Абоненти, абоненти. Платять абоненти. Ну я все розумію. Але це вже… ну слухайте, ну… (Шум у залі) 

Тобто цю корову, на жаль, уже видоюють з усіх боків. Це просто неправильно. (Шум у залі)  Я знаю. Тому що ми… ми там… 

Так, я дуже дякую. Ті, хто по цьому питанню, можете не бути тут присутніми в подальшому. Максим, я дуже дякую за те, що зміг прийти. (Шум у залі) 

Стоп, стоп! У нас ще є звіт голови…

______________.  Так у нас уже "Різне" закінчилося.  Чотири години пройшло. Олександр Іванович, ви не слідкуєте за часом.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але ж я хочу запитати членів комітету, що ми робимо далі. (Шум у залі) 

(Загальна дискусія) 

Руслан, давай заслухаємо…  (Шум у залі) 

 Так, все! Шановні колеги! Прошу,  ті, хто виходять  з  залу, виходити для того, щоб не створювати балаган. 

Переходимо до пункту 4 порядку денного. Ой, пункт 3, звіт голови Державного агенства з питань електронного врядування  України щодо здійснення повноважень та виконання завдань агенства протягом 2015 року та дев'яти місяців 2016 року "Перспективи розвитку електронного врядування України у 2017-у та подальших роках". 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. 100 відсотків. Я – "за". Ми його до відома і...

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я погоджуюся. 

Олександр Георгійович,  Руслана Валерійовича запросіть, будь ласка. Будемо вважати, що вони є, вони є. А, нема доповідача, я його відправив… 

Олександр Георгійович, пункт 4: проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо функціонування радіочастотних ресурсів (реєстр номер 5052, від 30.08.2016 року), народні депутати Данченко, Матузко, Семенуха.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Олександр Іванович, цей законопроект системно пов'язаний з двома законопроектами: з проектом про електроніку, телекомунікації та з проектом 5051 про радіочастотний ресурс. 

В цьому проекті враховані пропозиції пані Южаніної щодо відміни 0,2-відсоткового збору з ринку на функціонування регулятора. І фактично він має бути, якщо буде у нас ІТ-день  номер два, має бути включений в цей процес. Це доопрацьований варіант 3644. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, які є пропозиції?

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, да. Чекаємо. Ні в кого, ні в регулятора немає заперечень? Давайте. 

_______________. Добрий день, шановний Олександр Іванович, шановні народні депутати, присутні всі! Кабинет Министров не поддерживает этот законопроект на підставі висновків Міністерства фінансів і Міністерства економічного розвитку.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я хочу сказати, що я бачив цей висновок, він, я вибачаюсь він настільки не професійний, тому що ви навіть його не прочитали. Це не значить, що відмінюється плата за рентні частоти. Я чесно хочу сказати, всі ці плати залишаються,  тобто у вашому висновку йдеться про те, що в Україні повністю відміняється плата за радіочастотний ресурс і бюджет буде недотримувати там мільярди цих гривень. Ви навіть не прочитали цей законопроект. Тобто голова податкового і бюджетного підтримують, а Мінфін, там не написано, що відміняється… відміняється плата за частоти для 2 тисячі 700 маленьких компаній, які платять десь близько  3 відсотків зараз до бюджету, бо основні хто платять вони сидять тут, їх троє. І вартість, собівартість адміністрування цих 2 тисячі 400 чи скільки там провайдерів, більша ніж те, що вони платять до бюджету. Тому, панове, я чесно хочу сказати, я навіть, я запропоную членам комітету навіть не розглядати ваш висновок, тому що такого не професійного, дуже жалко, що немає Нефьодова. Як таке можна взагалі писати?

_______________. Александр Иванович! Мы основывались на официальных висновках, которые получили от Министерства финансов  и Министерства экономического розвитку. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А є Максим? 

_______________. Администрация Госспецсвязи как би погодилась с этим с определенными зауваженнями, с этим законопроектом и как бы пидтримала его. Но экспертный высновок Кабинета Миинистров не пидтримувати. 

_______________. Экспертный высновок Кабинета Министров… Кабинет Министров принял это решение в какой форме? Это есть постановление, распоряжение, что собой представляет экспертное заключение Кабинета Министров? 

_______________. Дальше я не готов, я могу только основываться на тех материалах, которые мы направили в Кабмин. (Шум у залі) Ну вы ж понимаете. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ні, Олександр Іванович, в комітет  такий висновок не надходив офіційно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Не надходив. Висновку в комітеті немає. 

МОРОКО Ю.М.  Нет, так у  Кабинета Министров нет  высновка. Мы ж понимаем. Сейчас просто коллега говорит о том, что есть  высновок заместителя, подписанный заместителем министра  финансов высновок, и… ну это, к сожалению, это или к радости, не знаю, это не высновки  Кабинета Министров. Это не официальная позиция Кабинета Министров, мы должны это понимать прекрасно.  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому  я… (Шум у залі)   Нема висновку, але вони теоретично…Я просто бачив, бачив проект  цього, що це   бюджет не дорахується  5 мільярдів гривень після цього. (Шум у залі) 

Все, все.  Ставлю на голосування. Хто за те, щоб підтримати законопроект, проект Закону про  внесення змін до Податкового кодексу України щодо функціонування  радіочастотного ресурсу  (реєстр номер 5052, від 30.08.2016 року)?  Хто - "за"? Голосуємо. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г.  4 – "за". 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Хто  проти, хто утримався? (Шум у залі) 

Так… Звіт голови Державного агентства… (Шум у залі) 

Юрій Миколайович, ми просто  сьогодні… (Шум у залі) 

Звіт голови Державного  агентства з питань… Питання третє порядку денного. Звіт голови Державного  агентства з питань електронного урядування України щодо здійснення  повноважень та  виконання завдань агентства протягом 2015 року та дев'яти місяців 2016 року "Перспективи розвитку електронного урядування України в 2017 та подальших роках".

Олександр Риженко, голова  агентства. 

РИЖЕНКО О.В. Доброго дня, шановні колеги! Відповідно до  Положення про Державне агентство з питань електронного урядування, яке було затверджено  1 жовтня 2014 року, агентство реалізує державну політику у сфері інформатизації, розвитку електронного врядування та  інформаційного суспільства.

Основними викликами, які постали перед агентством, які  не вирішувались там досить довгий час – це  велика кількість різнорідних інформаційних систем  в органах влади, їх несумісність. Це те, що ці системи непризначені для  електронної взаємодії, відсутні системи електронної ідентифікації та низький ріст розвитку  електронних послуг та автоматизації як самих  органів влади, так і центрів надання послуг населенню.

Маючи досить обмежені ресурси,  агентство, після утворення, має штат на сьогоднішній день розписом лише  30 працівників. І ми остаточно вирішуємо   питання  збільшення штату для можливості виконання покладених завдань, а також, вирішуємо питання обмежених фінансових ресурсів,  які були в  2015-2016 роках.  

Агентством одразу  було визначено  і публічно презентовано ключові пріоритети    навколо яких на сьогоднішній день будується основна робота агентства. До даних пріоритетів можна віднести  розвиток електронних послуг, розвиток  електронної ідентифікації, це питання електронної взаємодії інформаційних систем та міжвідомчого  документообігу, а також інфраструктури відкритих даних. На сьогоднішній день, ми вважаємо, що  розвиток саме цих     пріоритетів  являється основою для  успішного розвитку електронного врядування  в країні.

Зараз я  постараюся пройтись по кожному пріоритету і розказати їх стан.

(Шум у залі)

 Коротко по пріоритетах. Перший пріоритет – це електронні послуги. Планом пріоритетних дій уряду затверджений один з ключових показників, як запровадження пріоритетних адміністративних послуг в електронній формі відповідно до 20 базових напрямків Європейського Союзу. В Європейському Союзі затверджено такий перелік, який має надавати кожна європейська країна, в Україні це близько 50-60 послуг, які, як ми вважаємо, можна запровадити на протязі двох років. І це, по-перше, хороша євроінтеграційна мета, а також ми розуміємо, що на сьогоднішній день в реєстрі адміністративних послуг їх тисячі, але саме впровадження цих 60 послуг дозволить покрити основні потреби населення саме в наданні адмінпослуг.

Що сьогодні вже зроблено за цей час у сфері електронних послуг? За допомогою агенства, співпраці з відповідними центральними органами влади, які надають відповідні адміністративні послуги, було запроваджено п'ять послуг в будівництві, вже надано більше тисячі різних адміністративних послуг у сфері будівництва. Тобто та проблема, яка на сьогоднішній день піднімалась оператором подачі декларацій, наприклад, про початок будівництва, сьогодні може надаватися виключно в електронній формі. На сьогоднішній день стоїть питання їх популяризації, але можу сказати, що, наприклад, скажемо так, колеги з іншої галузі це при будівництві газу чи реконструкції газових станцій використовують цю послугу для  подачі відповідної декларації. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але, Олександр, ти сьогодні чув, що оператори сказали, що цього й близько немає чи вони не вміють цим користуватися, я тоді не розумію?

РИЖЕНКО О.В.  Можливо, є питання популяризації послуг, я думаю, що ми проговоримо з оператором, тому що ми з ними співпрацюємо в інших напрямках і провіримо це на практиці.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Було б цікаво, тому що оператори говорять про те, що це взагалі не працює, ви ж чули, ви були присутні просто.

РИЖЕНКО О.В.  Да, я чув.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вам потрібно було, до речі, взяти слово і сказати цю пропозицію, мені самому це цікаво, до речі.

РИЖЕНКО О.В.  Крім того, наприклад, у сфері будівництва зовсім недавно була запроваджена повністю в електронному вигляді отримання ліцензій в сфері будівництва.  Це також досить серйозна задача. Враховуючи те, що постановою Кабінету Міністрів, однією з постанов Кабінету Міністрів стоїть задача переведення  всіх ліцензій в електронну форму, але це була сама перша ліцензія. 

Крім того,  запроваджено шість послуг  в земельній сфері, повністю  в електронному…  деякі повністю в електронному вигляді, деякі при подачі документів  в електронній формі. Можу сказати, що це  найбільш популярна сфера. Вже в рамках даної сфери, земельної сфери, надано сотні тисяч різноманітних послуг, це витяги, це нормативно-грошова оцінка, це  доступ  Державного земельного кадастру... 

 _______________.   (Не чути)
РИЖЕНКО О.В.  Дивіться, при формуванні плану по переведенню послуг в електронний вигляд ми концентрувалися на тих послугах, які  дійсно будуть ефективні для населення. Тобто ті, які мають найбільшу аудиторію. Якщо  послуга надається двом-трьом...

 _______________.  (Не чути)
РИЖЕНКО О.В.  Ну, по земельній сфері я конкретно не скажу, але якщо взяти всі адміністративні послуги, на сьогоднішній день в тому реєстрі, який представлений Міністерством економіки, є більше 2,5 тисяч  різних адміністративних послуг, які надаються різними органами влади. З цих 2,5 тисяч ми бачимо, що  покриють, скажімо так, найбільший запрос населення, це близько 60 послуг. То есть, які  являються найбільш популярними.

МОРОКО Ю.М. Александр Владимирович, вот у меня такое смутное состояние, не знаю,  как к этой проблеме подступиться. Вот как раз ……… Александровна задала этот вопрос. Он где-то в контексте моих проблем. 

Я в обсуждении электронного врядування, лично я с 2008 года в процессе.  Я  до сих пор не представил, что это такое вообще.  Есть какое-то мифическое электронное врядування, и каждый раз новое правительство приходит, каждый приходит новый состав агентства, и говорят о том, что они вперед движутся. Но никто не показал, что вот эта вся цель 100 процентов, что мы должны выполнить, и мы находимся вот в какой-то точке. Мы выполнили 5 процентов по этим направлениям, по этим направлениям. И каждое новое правительство  приходит, и каждое новое агентство и говорит: нет, ну цель мы изменить не можем, она 100 процентов, мы продолжаем то, что делали другие.  У меня такое впечатление, каждый раз с нуля все  начинается. Абсолютно.  Новая цель, новые приоритеты и опять новые проценты выполнения.

Если документ  существующий… и когда он появился такой документ, который описывает, что такое, какая конечная цель урядового… електронного урядування? 100 процентов. (Шум у залі) 

РИЖЕНКО О.В. Якщо можна,  давайте тоді… Дивіться,  на більшість  питань, які ви зараз задаєте, у мене  дальше в доповіді є, скажем так, точки, можливо, на які ви отримаєте відповідь.   (Шум у залі) 

Давайте… на 6 хвилин. Можливо, 5.

МОРОКО Ю.М.  Что такое  100 процентов? Вы можете нам показать слайды… 

РИЖЕНКО О.В.  Давайте дослухаємо, а потім…

МОРОКО Ю.М.  …и рассказать. 

РИЖЕНКО О.В.  Можна попробувати на… Давайте я 5 хвилин доповім, потім сядемо, я можу… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, Олександр, просто я  повністю підтримую Юрія Миколайовича, тому що у нас в Україні є проблема, що  термін життя проекту він набагато більший, ніж термін життя чиновника. І кожного разу кожний починає….

РИЖЕНКО О.В. Це проблема не тільки  електронного урядування. (Шум у залі) 

 МОРОКО Ю.М.    Поверьте, у меня дома лежит уже  четыре вот таких огромных презентации электронного урядування.  Красивые. Великолепные. И самое главное, что они  отличаются друг от друга  чуть ли не кардинально. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні, мені подобається питання… (Шум у залі) Що ви з ними робите дома? 

МОРОКО Ю.М.   А что с ним делать? 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А ви задекларували цей дім, де у вас все лежить? (Шум у залі) 

 МОРОКО Ю.М.  Я вам скажу, что настолько красивые презентации, а я их как бы использую  вообще ну как  жизненный опыт при подготовке своих презентаций. Вы посмотрите. Великолепные презентации. 
_______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Музей реформ  – це класно. (Шум у залі) 

МОРОКО Ю.М.  Я понимаю, что если есть автомобиль,  значит, у него должны быть колеса, руль и все остальное.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Фильтр.

МОРОКО Ю.М.  Должно быть 100-процентное описание автомобиля. И  мы должны сказать, что мы находимся вот на такой стадии строительства. 

Ну, электронное урядування не может трактоваться каждым правительством, каждым агентстством как что-то новое и оригинальное.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Повністю підтримую. Повністю. Повністю підтримую. 
______________.  Зараз готують наступну…   
МОРОКО Ю.М. Ну, точно. 

Ну, неплохо было бы, чтобы агентство сказало, вот смотрите, вот презентация 2008 года, вот презентация 2010 года, вот презентация 2012, 2013 и так далее. И мы говорим, что либо мы все эти презентации отбрасываем, они неправильные, и мы соглашаемся с агентством, они доказывают, что это неправильно. Либо они говорят, что, вы знаете, мы взяли за базу вот это, вот это, вот это, мы обобщили – и вот это конечный результат. Вот это мы называем электронное врядування, 100-процентное выполнение. Мы находимся вот здесь. Я честно говорю, я в прострации. 

Направление такое-то. Семь выполнили. Семь – от чего? Семь от миллиона или от ста, или от восьми? Ну, хорошо, выполним мы остальные. Мы на сколько продвинулись в электронном врядуванни на один процент или на 200 процентов, не понимаю. 

(Шум у залі)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути) 

_______________.  Мова йде про те, можна я добавлю. Мова йде… Я трошки хочу структурувати фактично таке питання, риторичне воно вже насправді є, зі слів Юрія Миколайовича, тут не можна не підтримати. Питання в тому, що треба розуміти, що ми хоча б хочемо зробити в 16-17 році. О'кей, давайте не ставити далі. Давайте хоча б зрозуміємо, що ми, які ми послуги, що ми хочемо зробити, якась має бути в нас дорожня карта, і що з нею ми вже зробили. І де в нас є труднощі, скажіть ви до нас, які є труднощі, щоб ми вам допомагали. Бо на сьогодні це справді…

_______________. (Не чути) 
\

РИЖЕНКО О.В. Колеги, давайте я спробую закінчити, а потім ми зможемо ефективно продискутувати. Да. 

Як я сказав, по наступним послугам, я говорю про ті, що реально вже реалізовані. Послуга в екологічній сфері – це те, що стосується реєстрації відходів, а також електронний дозвіл, який ми зараз робимо. На сьогоднішній день в Верховній Раді був внесений законопроект про електронний дозвіл в сфері екології. На сьогоднішній день при провадженні електронних послуг потрібно не тільки робити якусь технічну частину, потрібно, дійсно, змінювати нормативно-правові акти. В цьому році була запущена соціальна послуга щодо призначення субсидій. На сьогоднішній день  близько 15 відсотків всіх субсидій надається в електронній формі.

Ну насправді, це питання розвитку електронної послуги. (Шум у залі)  В тому числі. В тому числі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Це я просто хочу сказати, що…. (Не чути) 

…електронне врядування це не є щось відокремлене. Юрій Миколайович правильно ж каже, що це не є щось відокремлене. І сьогодні, коли там "Киїстар", по-моєму, показував, дайте нам  900, буде покриття  от таке. Оце для тебе важливо. Бо без цього ти нікуди не підеш. І 15 відсотків знову-таки  від чого там, від кого… Це не електронне врядування, но  хоча це початок.

РИЖЕНКО О.В. Далі. Досить багато  послуг запроваджено Міністерством юстиції України, і на сьогоднішній день  ми разом з  Міністерством юстиції ми готові до запровадження послуги реєстрації бізнесу в он-лайн (я думаю, що це вийде буквально в цьому місяці) та внесення некритичних змін до  даного реєстру. 

_______________.  (Не чути) 

 РИЖЕНКО О.В. Ні, це реєстрація  підприємств. Підприємця або підприємства в електронному вигляді. 

_______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  І не певну, а конкретну незахищеність має.

РИЖЕНКО О.В. Насправді, там проблем досить багато. І там є як технічні, так і людський фактор. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Так, Олександр, як тоді можна, знову повертаючись до того, що Юрій Миколайович каже, як це можна виривати з контексту і… (Шум у залі) 

РИЖЕНКО О.В.  Крім того, на початку цього року  Міністерством економіки було запроваджено  першу чергу державного порталу адміністративних послуг, через які відповідно до закону мають надаватися  адміністративні послуги та надаватися інформація про адміністративні послуги.

Також  в агентстві спільно з Міністерством економічного розвитку було  підготовлено проект наказу, який вже затверджений, який визначає порядок інтеграції  інформаційних систем органів влади. Наприклад,  Міністерство юстиції, Держбудінспекції або  органів місцевого самоврядування до даного порталу адміністративних послуг, який адмініструє  Міністерство економіки. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А як виконується цей наказ?   От хтось моніторить результати? От наказ є, це добре, але це ж не є…
РИЖЕНКО О.В. Ну по суті задача стоїть в тому, що при реалізації послуг  в електронному вигляді вони мають бути інтегровані до даного порталу. Наприклад, при  реалізації наказу була пілотна інтеграція послуг держадмінінспекції, і на сьогоднішній день вони надаються як на сайті держадмінінспекції, так і інтегровані в портал  Мінекономіки відповідно до даного наказу. 

Крім того, агентство разом з Мінекономікою підготували проект концепції розвитку електронних послуг, яка якраз визначає єдиний  підхід до запровадження електронних послуг. Чого зараз, як і з ваших слів, так і я підтверджую, немає взагалі єдиного підходу до проведення послуг в електронний вигляд. Та визначає перелік пріоритетних послуг для забезпечення їх комплексного запровадження. Тобто не просто  визначає, що ми маємо провадити 20 відсотків чи 30 відсотків послуг в електронному вигляді, а визначає конкретні послуги, визначає, чому вони  пріоритетні, та  термін їх запровадження. 
Слід розуміти, що запровадження кожної  послуги, як я вже говорив, це по суті кожна послуга являється окремим складним проектом, де треба передбачити безпеку, якщо це послуга в сфері реєстрації  підприємства, а тільки технічне рішення, як правило, займає 20 відсотків. 80 відсотків – це по  суті реінжиніринг діючого порядку  надання адміністративних послуг, його спрощення, урахування особливостей інформатизації даного процесу. Іноді це затвердження нових  НПА, я казав,  по дозволу у сфері екології. Саме тому потрібна дана  концепція.

На сьогоднішній день є ряд послуг, порядок яких затверджено взагалі  законами, тобто без зміни закону дану  послугу неможливо перевести в електронний вигляд. Але більшість порядків затверджено саме нормативними правовими актами або Кабінету Міністрів, або юстованими наказами. Тому  практично при  впроваджені послуг в електронний вигляд при  підготовці технічного  рішення, як правило, вносяться зміни в НПА. Наприклад, при реалізації послуг у сфері  екології технічне рішення було готове за  три місяці буквально. Внесення зміни в постанову зайняли близько року. Змінювалися міністри, змінювався уряд, потрібно було проходити  процес погодження і взагалі долати цей бюрократичний процес. 

Наступний напрямок, який також  тісно зв'язаний  з електронними послугами, це електронна взаємодія. Саме в електронній взаємодії ведеться робота по двом напрямкам. Це запровадження електронного документообігу між центральними органами влади та інтероперабельність державних інформаційних систем та реєстрів, що також являється ключовим при наданні електронних послуг. Я дальше розкажу один з кейсів, де видно, що…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр, ти казав, 6 хвилин, уже…

РИЖЕНКО О.В.  О'кей, прискорюся. 

Щодо електронного документообігу. Протягом 16-17-го років ми активно впроваджували і розвивали систему електронної взаємодії органів виконавчої влади шляхом підключення та інтеграції центральних органів влади. На сьогодні система електронної взаємодії інтегрована з основними системами документообігу, їх більше восьми, які є на ринку, які працюють в органах державної влади. І на сьогоднішній день ведуться роботи з інтеграції ще більше чотирьох систем. 

Ключовим результатом даної роботи стало запровадження з 15 серпня 2016 року виключного електронного документообігу між Секретаріатом Кабінету Міністрів  та центральними органами влади виключно в електронному вигляді. Для цього знову ж таки було необхідно внесення змін в ряд нормативно-правових документів. Це Постанова по затвердженню типової інструкції з діловодства. На сьогоднішній день ми змінюємо ще дві постанови Кабінету Міністрів, які дозволять обмінюватися більшою кількістю документів. 

На сьогоднішній день ведеться обмін документами, в першу чергу короткострокового терміну зберігання до 5 років. До кінця 2016 року в рамках цієї роботи ми також плануємо підключитися до системи всі облдержадміністрацій. Вже проведена відповідна з ними робота, і більшість вже підключена. Зараз ведемо необхідні організаційні заходи, роз'яснення для того, щоб вони почали працювати виключно в електронному вигляді, як між собою, так і з центральними органами влади. На 2017 рік в нас заплановано приєднання інших місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Щодо електронної взаємодії та інтероперабельності реєстрів. Це на сьогоднішній день, на нашу думку, є одною з головних проблем розвитку електронного врядування не тільки України, але і будь-якої іншої країни. Саме відсутність системи електронної взаємодії інформаційних ресурсів призводить до того, що громадяни витрачають багато часу та ресурсів, отримуючи велику кількість проміжних довідок та послуг для подальшого отримання комплексних адміністративних послуг або ліцензій чи дозволів. А знову ж таки органу влади потрібно витрачати досить багато часу для того, щоб… та ресурсів на паперовий обмін документами при наданні цих послуг. 

8 вересня 2016 року агентством була підготовлена відповідна постанова, її ухвалив уряд, яка, ми вважаємо, ключова в даній сфері. Це деякі питання електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів. Яка крім базових вимог та норм визначила перелік пріоритетних державних реєстрів та першочергове підключення для…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Які реєстри є першочерговими?

РИЖЕНКО О.В.  Це такі реєстри, це практично всі реєстри Міністерства юстиції. Це Державний земельний кадастр. Це реєстр Держбудінспекції. Вони всі є повністю в переліку…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександре, скільки ще тобі часу потрібно?

_______________.  (Не чути) 

РИЖЕНКО О.В.  Дивіться, в мене…

_______________.  Давайте тоді я задам ще таке конкретне питання. От ми з Юрієм Миколайовичем…………… (Не чути)  Можете …………………. Хотя бы рамочно рассказать………

_______________.  А в чем вопрос?

_______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Леонід Михайлович! Можна? Леонід Михайлович, скажіть, будь ласка, ви на гучномовцю, ми тут комітет проводимо. А скажіть, будь ласка, от оператори, сьогодні ми говорили про дерегуляцію. У нас зараз, ми розглядаємо агенцію з питань електронного урядування.

_______________.  Я ж був, я тільки вийшов. Я ще…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Нам говорять про те, що є оця декларативна форма по будівництву, вона працює вже в електронному вигляді, ніяких проблем немає. Тобто…

_______________.  Це єрунда. Может у ………….. спросите своей, как они ……….. строят. Какая там в електронному вигляді, проблема є. Вони нічого не роблять. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Все, дякую. 

_______________.  Тільки я прийшов з реального сектору економіки і спілкуюся з цією компанією, де колись я працював, скажу, нічого не змінилося. Неймовірні складнощі при будівництві, при переобладнанні, при погоджені договорів по базовим станціям для мобільного зв'язку. Нічого не змінилося. Скажу більше того, це я кажу з реального сектору економіки. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Просто я хочу сказати, що я також  знаю, що зараз іде будівництво базової станції ……………

РИЖЕНКО О.В. Це будівництво відноситься до першого, третього рівня?  По моєму, да. 

Оператори пробували  надавати декларації в електронному  вигляді чи ні?  Ну, я думаю, що вони навіть просто навіть не пробували. 

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, а як тоді можна говорити про електронне врядування, якщо я не знаю, як воно діє?

 _______________. Ви розумієте, що ваша мета не просто, ваша мета не тільки створити ресурс, але ваша задача, можливо, не тільки ваша, а задача загалом виконавчої гілки влади  - створити промоції цього. 

РИЖЕНКО О.В. Так, саме цим ми також займаємося.

 _______________.  Але, якщо  воно не робиться промоція, то для чого тоді створювати ресурс, якщо я не знаю про його існування?

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 
_______________.  (Не чути) 

РИЖЕНКО О.В. Ні, рік. 

_______________.  (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олександр, про що ми кажемо, що повинна, і от Олена що питає. Які конкретні повинні бути… Запроваджено, це коли їм хтось користується, воно працює. А тут... 

РИЖЕНКО О.В.  Ну, є просто, які популярні...

МОРОКО Ю.М. Александр Иванович, я предлагаю  так сказать, не мучать дальше Александра Владимировича. Лично я  не готов голосовать за формулировку "прийняти до відома" и объясню почему.  

Я не знаю, я затрудняюсь в оценке работы агентства. Мне трудно оценить, много сделано или мало сделано, правильно сделано или неправильно сделано. Меня смущает следующий фактор. Действительно, разговор был на предыдущем заседании, и Александр Владимирович там не мог объяснить нам структуру затратной части агентства. Ну, конечно, Александр Владимирович, на вашем месте я бы этот вопрос подготовил, и  всегда в кармане он  лежал бы или в памяти держал, потому что  депутату есть там… вдруг у депутатов появится желание  вернуться к этому вопросу и сказать, но  мы ж не услышали ответ на прошлом заседании, так дайте нам сейчас. 

Но не об этом. Вот я правильно  понимаю, вот мне было бы легче воспринимать это, если бы вы сказали: вот есть министерство; вот передовики министерства, у которых там  документооборот опустился  с бумажного там  на электронный со 100 процентом на  80 процентов, у этого на 70, у этого динамика  такая-то; вот по органам местного самоуправления, по обладминистрациям и так  далее, и так далее – тогда  я видел бы картину, мы движемся, не движемся, и куда мы движемся.  Точно также по всем разделам.

Ну хорошо. Тогда дайте мне, пожалуйста, вот сейчас диаграмму по министерствам  точно. Дайте диаграмму по министерствам… (Шум у залі) 

 РИЖЕНКО О.В. Я уже как раз докладывал, она тогда тоже не воспринялась.

МОРОКО Ю.М. Я не помню вообще такое.

РИЖЕНКО О.В.  В феврале, по-моему.

МОРОКО Ю.М.  Да. 

РИЖЕНКО О.В.  Я докладывал с презентацией, ну… 

МОРОКО Ю.М.  Ну, как раз… Нет, презентация  была. Но это было вот точно такое же визуальное отражение вот такого текста… ) 

Ну скажем…  Выполнить 7, выполнить 9, выполнить…  (Не чути) 

РИЖЕНКО О.В.  Можем дать в коллекцию.  (Шум у залі) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Надо еще попасть в эту коллекцию. Там просто так… Это как в мавзолей… Мавзолей реформ… 

(Загальна дискусія) 

МОРОКО Ю.М.  Я предлагаю, если мы там  так часто заслушиваем работу ……..агентства, ну… 

_______________. А чого ми слухаємо  агентство? А чому ми не можем помогти йому, от скажіть, а, Юрій Миколайович? Чому ми тільки должни слухати.  

МОРОКО Ю.М. Я с вами согласен. Абсолютно.

_______________.  Чуєте, що людина говорить?  Що потрібно  нам нормативно-правову базу… (Не чути) Поставити людей….. щоб отримали електронні підписи… (Шум у залі) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так це функціонал, це функціонал-агенція, а не наша. 

(Загальна дискусія) 

 МОРОКО Ю.М. Заметьте, я еще не критиковал, я говорю, что я не могу определиться со своей позицией. Вот, в чем проблема. 

 _______________.  Не можна бути теплим, треба  бути або гарячим, або холодним.

МОРОКО Ю.М. Ну, вы хотите сказать, что …… быть тупым, до сих пор не могут понять, то объясните, я ж не возражаю. Если вы знаете, что такое, ………….., где мы находимся,  но объясните тогда.  Я не понимаю, честно говоря.  Тяжело определиться с правильностью, интенсивностью  движения агентства. Вот, о чем идет речь.  Я не сказал слово "плохо" или "хорошо". 

 _______________. Дуже часто...

 _______________. Ми постійно його тюкаємо. А  чому ми допомогти не можемо, от скажіть? 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це ж держспецзв'язок не говорив.  

 РИЖЕНКО О.В.  Прийміть закон, наприклад, про довірчі послуги. Це буде дуже велика допомога, це цілий наш один з…

 _______________.  Вже рік хочемо прийняти всім комітетом. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Попроси. А ти можеш...

МОРОКО Ю.М.  Понимаете, да мы можем все. Перевести это все в юмор, шутки, не возражаю... 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Але ми все рівно повинні... 

МОРОКО Ю.М. Хотел бы понять, если мы действительно хотим понять, что такое електронне врядування, его масштаб, что такое 100 процентов. И  по ……..  мы в данный момент занимаемся...
ГОЛОВУЮЧИЙ. Юрій Миколайович, можна я, бо для мене це важливе питання. Це те про те, що я там толдичу вже  другий рік.

Само по собі електронне врядування і  government –  це маленька частина digital, давайте на українській, цифрового суспільства. Це маленька частина. І, на жаль, ми робимо зараз через  одне місце. 

Повинен бути один, я не хочу казати, хтось, один, хто за це відповідає. Один.  Якщо це, наприклад, на базі агенції, то  ми повинні сказати, що це агенція з питань розбудови цифрового суспільства. Потім повинен бути відділ по електронному government,  електронному парламенту. А в нас, ми зараз  робимо, зараз, і я ось про що, тому воно і не злітає в нас, не злітає,  тому що Агенція з питань електронного врядування – це маленька частина. Це перша проблема.

Друга проблема,  що в державі відсутня стратегія цифрового розвитку  держави. Ось в чому проблема. 

_______________. Ми разом от з Валерієм Борисовичем були з Катериною Михайлівною,  то от не дадуть збрехати.  Прем'єр-міністр  на кожному засіданні уряду, на кожному засіданні уряду, півгодини –  стан виконання електронного  врядування і програма  цифровізації країни. На кожному Кабміні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  В нас немає  програми цифровізації країни, в нас немає з кого питати… Потрібно…

МОРОКО Ю.М. У меня лежит аналогичный с 2008 года,Ю план цифрового суспільства…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні, там по-іншому.

_______________. Розвиток   інформаційного суспільства. Рамочний документ, який знову-таки ні до чого не привів.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це, ви зрозумійте, що коли  Прем'єр-міністр… По-перше, Роман  правильно сказав, якщо чесно казати, політичної волі немає на це, і я не вірю, що в Олександра щось вийде, на жаль. Я йому бажаю це, але…

_______________. На жаль, ..… цифровізація закінчилась впровадженням  Wi-Fi. І за  це, звичайно, Володимиру Борисовичу треба  сказати спасибі,  Верховній Раді,  бо …………   Але поки що на цьому все закінчується. 

_______________. Вибач,  будь ласка, перший крок зробимо…

_______________. Давайте завершувати, колеги.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тому я зараз, про що хочу договорити…

(Загальна дискусія)

_______________. Я тепер розумію, чому   у Верховній Раді немає драк  тому що  Wi-Fi  працює. 

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Досить, Добкіна вчора надивилися вже.

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це питання, до речі, тут плакати  потрібно, тому що…

Олександре, в чому є питання? Я дуже  прошу, щоб ти  доніс цю позицію, яку сьогодні говорить комітет. Я насамперед підтримую Юрія Миколайовича, я також не готовий там навіть до відома брати,  тому що для мене це… 

Ми не здатні оцінити зараз нічого. Іе твоя проблема, це не твоя особиста проблема. Це проблема посади, яку ти займаєш. Тому що, по-перше, вона є відокремленою від всього іншого. Є функція, як ви не казали, а функції дублюються з Держспецзв'язком і не може бути, знову про це казати. Ти повинен просто донести для того, щоб тобі особисто ми допомогли ми. В нас немає претензій там до тебе особисто, може вони і були б, якби щось було нам зрозуміло, виконано чи не виконано, а зараз ми нічого не можемо сказати. Але потрібно доносити прем'єру, потрібно доносити про те, що це повинна бути системна робота. Бо, я тобі чесно кажу, нічого. 

РИЖЕНКО О.В. По цим напрямкам, що я сказав, ми робимо системну роботу, дійсно, є там великі зрушення. Я розумію, що це доволі складна тема і досить тяжко сягнути. 

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Та ми її формулювали… 

МОРОКО Ю.М. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можна я…

МОРОКО Ю.М.  (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Можна я… і у мене, я хочу вам просто до уваги. Це рік назад наш комітет робив таку презентацію після… Тут було, і вона називалась "Концепція проекту "Цифрова рада",  міжнародний досвід, імплементація… Я хочу вам просто нагадати, 1994 рік презентація документу Європи "Глобальна інформаційна…", там, "Європа-2020". Рік тому назад Україна займала 87-у позицію в рейтингу, але ось, що ми з вами минулого року, це рік назад було. Програма економічних реформ на 2010-2014 роки "Заможне суспільство, конкурентно…", у вас немає такого? 

_______________.  (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Аналізували… "Ефективна  держава" включала наступні проекти: відкритий світ, створення єдиного освітнього простору, вчасна допомога, модернізація служби медичної допомоги, електронний реєстр пацієнтів, єдине вікно подання електронної звітності, єдиний державний портал адміністративних послуг. Тепер висновок нашого комітету, який підтримали і Кабінет Міністрів. Практична реалізація жодного з проектів не здійснюється. Це ми з вами, це те, що ми рік назад з вами… Олександр, візьміть цю презентацію… Це ми робили замість тебе.

Друге. Закон України "Про основні засади розвитку інформаційного суспільства України на 2007-2015 роки" та план заходів Кабінету Міністрів…… цього закону. Практична реалізація жодного з проектів не здійснюється. 

Оце, Олександр, тобі… Дорожня карта повинна бути, щоб можна було щось оцінювати. Витрати на забезпечення паперового документообігу в 2014 році Верховної Ради. Можемо запросити за 2015 рік. Обсяг використаного паперу – 42… чотири тонни. Видатки на придбання паперу – 540… 5 мільйонів гривень. Видатки на друкарську та копіювальну техніку – 1,5 мільйона гривень. Видатки на виготовлення друкованих видань – 1,7 мільйона гривень, видатки на підписку, тобто… От якби ти зараз нам сказав, що оце вдвічі там скорочено… 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Да, да. Я б хоч щось би… 

_______________.  А це папір який?
(Шум у залі) 

______________.   ...які оцінюють розвиток певної сфери по багатьох показниках.  Є такий рейтинг Організації Об'єднаних Націй, який оцінює розвиток   електронного врядування в країні. Він робиться кожних два роки. 

Останні 6 років наша країна в цьому рейтингу падала, за результатами 2010-2014 років. З 2014 по  2016 Україна піднялася в цьому рейтингу досить суттєво. Якщо проаналізувати складові, чому піднялася країна в цьому рейтингу, можна відмітити це як розвиток… сама велика вага була по цих позиціях прийнята  по розвитку електронних  послуг.  Крім того, там є інші пункти

ГОЛОВУЮЧИЙ. На рахунок волонтерів. 

МОРОКО Ю.М.  Я вас уверяю. Если вы поднимите этот рейтинг, если он  европейский рейтинг, то вы увидите, что проведен анализ каждой страны по  очень многим показателям и составляющим. Дайте нам этот анализ. Дайте нам его.

_______________.  …только дошли до той формы, которую мы… (Шум у залі) 

 _______________. Дякую вам. От згадаю знов нашу скромну конференцію в Естонії. Там із колегами представляли насправді не себе, і не партію України, і я доповідав. Ви знаєте, поруч зі мною були монголи, киргизи і інші розвинуті країни. І я вам скажу, що мені було… мені рідко буває соромно, я вам чесно кажу. Я це не до вас, не сприймайте, бо насправді, це ж не ваша проблема, це проблема країни…

______________.  Ми вже допомагаємо. Ми даємо  документи, які…

______________.  І я вам скажу, що… Дослухайте! Зараз, Альона! Я хочу сказати, що половину презентації, от Катерина Михайлівна була свідком, я говорив про наміри. Я говорив про наміри, про наміри, що буде то, буде, буде. Тому що… А реальність… От знаєте, кількістю… те, що сьогодні хоче почути Альона, Олександр Іванович, Юрій Миколайович – всі: кількість скорочених державних видатків на папір чи інші,  скорочення персоналів. Ну іменно завдяки… оптимізація кількості  персоналу, штатного розкладу того чи іншого міністерства. Цього всього не відбувається. Є  декларації, демонстрації чогось, якого майбутнього. Так Бог з ним, говоримо: Майбутнє. Бо це є   реальний стан, в якому знаходимось. Але от Альона абсолютно правильно говорить, ми хочемо розуміти де ми і куди ми прийдем і за рахунок чого. Простим словами, простими блоксхемами.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Саша, своданаліз зробіть, якщо ви можете робити, знаєте, що це таке, зробіть своданаліз і покажіть нам своданаліз, це дуже просто, це саме перше………в  бізнесі починати. Просто принеси нам свод, своданаліз, це і тобі дуже допоможе. 

А тепер по рейтингах. Значить, я в понеділок, щоб розрядити таку напругу на Погоджувальній раді, коли вже реальна її частина, коли маппет-щоу закінчується, виступи керівників фракцій це на телебаченні, і коли починається Погоджувальна рада… Хоча Євросоюз просить, щоб там не було керівників фракцій, а були… Я, щоб розрядити, сказав вітаю всіх, Володимира Борисовича, Слишинського, Андрія Володимировича за те, що ми піднялися в рейтингу міжпарламентського союзу світового в рейтингу електронного парламенту. Знаєш завдяки чому, що ми зробили такого проривного? Ми піднялися там дуже високо, тільки за счет того, що перший раз хтось приїхав на конференцію і не шастав там по "Чілі" десь, а ми просто виступили і розповіли про свої наміри. І вони з'ясували, що Україна десь є. Тобто реально ми нічого не зробили до цього. Але просто візит, це також дуже важливо до речі, да, де ми поспілкувалися, дали інформацію. Тому рейтинги, ну, для мене це не показник. 

МОРОКО Ю.М. Давайте, знаете что, мы слишком долго уговариваем Александра Владимировича. Если он не поймет то, что мы от него хотим…
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