СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань інформатизації та зв’язку

28 вересня 2017 року

Веде засідання Голова Комітету ДАНЧЕНКО О.І.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Доброго дня, шановні народні депутати! Доброго дня запрошені! Ми починаємо розгляд… Руслан Валерійович зараз буде - і ми тоді офіційно почнемо. А зараз починаємо, є пропозиція, якщо народні депутати не проти, почати розгляд першого питання: проект Закону про Державний бюджет України на 2018 рік (реєстраційний номер 7000) від 15.09.2017, Кабінет Міністрів України. 

Олександр Георгійович, зробіть доповідь, будь ласка. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Шановний Олександр Іванович! Шановні народні депутати, присутні! Уряд подав законопроект 15 вересня у відповідності до Бюджетного кодексу. В минулу п'ятницю він був представлений у Верховній Раді, і згідно статті 156 частини першої Регламенту необхідно до 1 жовтня депутатам і комітетам подати пропозиції до проекту бюджету. 

Ми направили листи-запити після представлення одразу 21 вересня в Міністерство фінансів, в Міністерство економіки, в Держспецзв'язок, в Агентство електронного врядування, в НКРЗІ і в Мінінфраструктури. 

На сьогоднішній день нам відповіді від Міністерства фінансів і Міністерства економіки не надходило.

З Держспецзв'язку надали свої пропозиції до законопроекту щодо збільшення на 408 мільйонів по одній статті розхідної частини і на 61 мільйон по іншій статті.

Агентство електронного врядування надало загальну інформацію пропозицій щодо збільшення видатків не подало. 

НКРЗІ надало свої зауваження і пропозиції щодо збільшення видатків близько 3 мільйонів гривень.

Міністерство інфраструктури також надало свої пропозиції в частині підтримки підприємства "Укрпошта", вони в проект рішення включенні не були, тому що надійшли тільки вчора. Є пропозиція сьогодні обговорити їх пропозицію. Отакий загальний стан. Проект рішення підготовлений. Наданий своєчасно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я думаю, що давайте запропонуємо, щоб кожен з представників державних органів, які відносяться до предметів відання нашого комітету, доповів по своєму бюджету.  І я пропоную по кожному приймати рішення, чи підтримає комітет чи не підтримає.

Я пропоную першому надати слово нашому ЦОВЗу - Держспецзв'язку. Леонід Олександрович.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Дякую, шановний Олександр Іванович. Шановні народні депутати, колеги, хотів би сказати, що порівняно з 2017 роком проект бюджету в інтересах Держспецзв'язку можна порівнювати з бюджетом виживання, а не розвитку. Хочу сказати, що лише за можливість отримати додаткові резерви з спецконфіскації, яка була у …. році, Держспецзв'язок отримав можливість побудувати елементи Національної телекомунікаційної мережі і модернізувати контур кібербезпеки державного сектору. Ви всі знаєте, що в червні цього року, коли відбулася кібератака наймасштабніша, всі державні ресурси, які були в цьому контурі кібербезпеки залишилися неушкодженими, а це більше 400 інформаційно-телекомунікаційних систем державних. Тому вважаю, що організаційно-технічну модель побудови цього захищеного контору обрано правильно. І ви всі знаєте, що було вже декілька рішень Ради національної безпеки і оборони, які затверджені указом Президента, яким Держспецзв'язку ставлять завдання з подальшого розвитку модернізації цієї системи кібербезпеки і як основа її – це Національна телекомунікаційна мережа. Фактично під ці завдання і планується бюджет Держспецзв'язку у вигляді окремих фінансових ресурсів на розвиток. Цифра загальна, яка планується на 2018 рік – це 2 мільярди 300 мільйонів. Фактично розвиток із цієї суми - це на кібербезпеку, це близько 130 мільйонів, все інше на утримання діючих систем, державних систем урядового зв'язку, національної системи конфіденційного зв'язку і фактично системи кібербезпеки, яка будується сьогодні в державі. 

Ви всі знаєте, що з 2016 року співробітники Держспецзв'язку стали військовими. Тому вони забезпечуються всіма соціальними гарантіями як військовослужбовці. Завдяки додатковим ресурсам фінансово вдалося забезпечити і матеріальне утримання військовослужбовців на гідному рівні. Таким чином, з того, щоб нам забезпечити і утримання систем, і подальший розвиток на наступний рік, не вистачає близько 460 мільйонів. 

Ми підготували відповідні матеріали, подали в комітет. Якщо потрібно більш детальніше, я готовий відповісти. Дякую, Олександр Іванович. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні народні депутати, в кого є які запитання? 

Леонід Олександрович, а скажіть, будь ласка, а на якому рівні цього року був бюджет фінансування і чи виконано воно повністю, чи ні? 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Значить, з коштами, які отримані з спецконфіскації загальний фонд склав 2 мільярди 200 мільйонів приблизно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це фонд чи ті кошти, які вам фізично… ви фізично отримали? 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Це кошти, які виділені і до кінця року мають надійти на рахунки Держспецзв'язку. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А скільки на сьогоднішній момент надійшло з цих двох мільярдів? 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. З цих 2,2 не надійшло десь близько 600 ще мільйонів.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто, я так розумію, що та частина, яку ви повинні якраз виконувати, щось будувати ще до сих пір немає у вас? 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Саме так. Ми в процесі, процедури проходять відповідно до законодавства через систему "ProZorro", а деякі процедури відповідно вже завершились і йде будівництво Національної телекомунікаційної мережі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Леонід Олександрович, ще одне таке питання. Ми підіймали на нашому комітеті не одноразово і навіть давали вам доручення про Національний центр управління, який зараз відсутній у зв'язку з тим, що компанія "Укртелеком" приватна відмовилась. Я не коментую юридичні там питання. Але вона не продовжує підтримку цього. 

Це як критичне питання для України і для обороноздатності. 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Я готовий доповісти стосовно створення НЦУ. В цьому році запланована науково-дослідна робота, яка має завершитись на початку наступного року. Приблизно це буде коштувати державі близько 2 мільйонів гривень, сам проект. А по оцінкам фахівців, сама побудова НЦУ може коштувати від 100 до 150 мільйонів державі. 

На сьогодні вже є технічні рішення, фактично ТЕО, яке зараз вивчається експертами. Я вважаю, що за результатами цієї наукової роботи вже буде вже зрозуміло і по термінах, і по реальних ресурсах, які необхідні для побудови НЦУ. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, а коли все ж таки буде закінчена ця робота?

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Я вважаю, на початку наступного року. І для реалізації першого етапу, думаю, у 2018 році вже буде створено сам НЦУ, перший етап.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А свої потреби, на 2018 рік ви заклали ці кошти на створення НЦУ?

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Так-так, ми закладали ці кошти, необхідні для побудови НЦУ. Але, як я казав, на сьогодні вони ще залишаються в рамках проекту. 

_______________. Та він тільки що розписав… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто в тому проекті Закону (7000) кошти на НЦУ є окремо? Чи їх немає все ж таки? У законі вони є зараз чи це тільки ваш запит?

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Є наші побажання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А в законі зараз немає.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. В законі немає, на жаль.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто скільки в законі не  вистачає коштів, які…

ЄВДОЧЕНКО Л.О. 460 мільйонів для  того, щоб ми  реалізували  всі заходи, які на сьогодні прописані в указі Президента по рішенню РНБО, що стосується кібербезпеки.  Це стосується створення security operation central, це стосується  створення  основних та резервних дата-центрів для збереження критичної інформації державної і  це стосується фактично створення  НЦУ. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Руслан Валерійович, у вас… 

У мене ще одне  питання, чи плануєте ви,  як на досвіді європейський країн розвивати державне приватне партнерство по кібербезпеці? І що, з вашої точки зору, потрібно від парламенту для того, щоб… тому що ми з  вами  тільки що  повернулися з відрядження і ми бачили, що  кібербезпека будується  у Європі на приватно-державному партнерстві.  

_______________. (Не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, тому що жодна навіть європейська країна не може  потягнути тягар бюджету фінансів, щоб ця держава повністю будувала все.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Я ще раз хочу подякувати народним депутатам, Олександру Івановичу, шановному, за те, що запросили також відвідати провідні установи в  Польщі. Це наглядний приклад, як за фактично стислий термін доволі реалізовані амбітні проекти. Це стосується  і державного ….. і державних ЦЕРТів.

На сьогодні ситуація в державі  в нас чимось відрізняється від Польщі і інших європейських країн. Але я хочу сказати, що за два роки фактично того часу, коли почали займатися цією проблемою, ми побудували підґрунтя для створення серйозної системи в державі. Це є стратегії кібербезпеки, це є фактично  визначені  правила гри у сфері кібербезпеки. І, як ви всі знаєте, ми  почали розбудову самої системи, ми почали захищати державні ресурси. Вважаю, що приклад Польщі, там, де використовується державно-приватне партнерство, принцип має застосовуватись в Україні. 

Тільки на паритетних відносинах між суспільством і державою може бути побудована серйозна система кібербезпеки. Тому що це проблема не тільки держави, це проблема взагалі суспільства. І поляки розуміють, що ми зараз знаходимось на передньому краї оборони. Ми фактично зараз воюємо в рамках гібридної війни і в кіберпросторі. 

Вони бачать, як ми швидко навчаємось. Вони бачать, як ми вибудовуємо свою систему кіберзахисту. І тому вони також ідуть нам назустріч. Я вважаю, що потрібно зараз від народних депутатів, від Верховної Ради, в кінці-кінців, прийняти Закон про основні засади забезпечення кібербезпеки. 

Це, по-перше, дасть можливість легалізувати всі дії і плани уряду у створенні системи кібербезпеки. Це надасть можливість залучати додаткові ресурси для побудови організаційно-технічної моделі. І центрів, як ми з вами побачили, багато не буває. Тобто чим більше і "Security Operation Center", і самих команд по реагуванню на кіберінциденти, тим система становиться потужнішою і ефективнішою. 

Тому я дуже просив би, якщо це можливо, прискорити процес прийняття цього закону і подати меседж державі, суспільству про створення елементів системи кібербезпеки не тільки в державному секторі, але і в приватному. Ми для цього можемо надати свою допомогу і налагодити взаємодію. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Леонід Олександрович. 

Шановні народні депутати! У нас є кворум. Тому ми можемо починати засідання нашого комітету. В першу чергу я прошу затвердити порядок денний. У кого є які пропозиції? 

_______________. У мене є пропозиція дотримуватись Регламенту.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хто – за, прошу голосувати. Ваша пропозиція підтримується. Порядок денний затверджено. 

І ми починаємо обговорення пункту першого порядку денного: проект Закону України про Державний бюджет на 2018 рік (реєстр. №7000 від 15.09.2017, Кабінет Міністрів України).

Шановні народні депутати, чи є в когось запитання до доповідача Леоніда Олександровича? По одній хвилині: Тетяна Володимирівна і Леонід Михайлович.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я все ж таки надаю перевагу… Але натискайте, будь ласка.

_______________Т.В. Є проект постанови щодо забезпечення моніторингу ефективності виконання по персональним санкціям. У мене запитання до ДСТЗ, чи передбачені в бюджет на цей рік або на наступний рік кошти для придбання обладнання моніторингу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тетяна Володимирівна, так як у нас ведеться аудіозапис, я прошу коректно звернутися, до кого ви звертаєтесь, а не ДСТЗ. Дякую.

_______________Т.В. Я звертаюсь до голови Держспецзв'язку.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Я почув питання. Дякую за запитання. Але функція моніторингу взагалі не входить до функцій Держспецзв'язку. Це про що? 

_______________. Постановою Кабміну, яку розробляли ви, і зараз триває громадське обговорення, до 23 вересня було, ну і зараз ще поки процес триває, там є пункт, де Держспецзв'язку доручено встановлювати обладнання для блокування, для моніторингу і прочее, прочее, прочее. І ми там надавали пропозиції, за рахунок яких коштів буде це обладнання закуповуватися, тому що там не вказано у постанові. Оце питання Тетяна Володимирівна задає.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. А, зрозуміло.

_______________. Там не визначено.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. На жаль, досі немає відповіді від Міністерства фінансів і МЕРТу, наскільки я пам'ятаю. Тобто цифра не визначена і тому немає відповіді від профільних міністерств.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, в нас представники і зараз Михайло Тітарчук прийшов від МЕРТу. Тобто в чому проблема? Що, проблема в тому, що МЕРТ і Мінфін не дали відповідь? 

_______________. Так, ми збиралися Громадською радою при Держспецзв'язку і обговорювали це питання, тому що по рішенню РНБО, Держспецзв'язку мали б розробити цей проект постанови уряду. І там, так, закладено один  з додаткових завдань – це встановлення обладнання для контролю за виконанням рішення по блокуванню Інтернет-ресурсів. Така можливість може бути реалізованою лише за наявності державних коштів для цього завдання. Тому поки немає відповіді – ми не можемо стверджувати чи  буде це завдання вирішено Держспецхзв'язком.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так все ж таки хто повинен надати відповідь: МЕРТ, чи Мінфін, чи ви разом? 

_______________. Згідно протоколу Кабміну мають надати відповідь і МЕРТ, і Мінфін.

_______________. Олександр Іванович, ну, я насправді зараз не готовий  відповісти. Дайте мені один день, я перевірю, ну, на якому етапі. Якщо там є  якісь проблеми бюрократичні, то ми їх прискоримо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Якщо можна надати сьогодні до кінця дня, тому що ми по бюджету повинні завтра згідно закону надавати ......

_______________. Та я зараз, після комітету, дам.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хоч... Яка там сума може бути? Тобто це ще додатково, правильно? Це речь про DPI іде?

_______________. Це не зовсім DPI, це скоріше буде сенсори, кіберсенсори, які мають збирати інформацію і передавати до, скажімо, до SOC, да, який зараз будується. І таким чином, відслідковувати порядок виконання самого указу по блокувань…  Порядок цифр може сягати 100-150 мільйонів гривень. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це те, що хотіли на оператора перекласти, я так розумію, да? Але в європейській практиці…

ЄВДОЧЕНКО Л.О. На операторів можна перекласти, якщо це буде на рівні закону прописано. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні народні депутати, у мене є яка пропозиція. Підтримати запит Держспецзв'язку. Але я хотів би, щоб, Леонід Олександрович, ви якимось своїм рішенням або документом прийняли це, не знаю, як юридично, зобов'язання. Те, що при наявності цих коштів ви в наступному році в першу чергу НЦУ побудуєте. 

І в нашому рішенні пропоную народним депутатам розбити ту суму, яку зараз просить Держспецзв'язку під проекти. Для того, щоб це не було просто одним загалом. Бо НЦУ - це дуже важливо. 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Олександр Іванович, у нас в наших додатках прописані всі цифри. Фактично там можуть ознайомитись. 

_______________. (Не чути)

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Так-так, звичайно. У нас є державна цільова програма, яка фактично прописує все. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Є якісь інші пропозиції? Немає. 

Хто за те, щоб підтримати запит Держспецзв'язку до проекту бюджету України на 2018 рік (реєстр № 7000) (від 15.09.2017 року) прошу голосувати. Одноголосно. Рішення прийнято. 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Щиро дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Національна комісія з питань регулювання зв'язку та інформатизації, Олександр Миколайович Животовський. Олександр Миколайович, вам слово. 

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Шановний Олександр Іванович та народні депутати! Дякую за запрошення і за можливість виступити. Бюджет національної комісії історично, я маю на увазі 2014-й, 2015-й, 2016-й роки, складав приблизно 30 мільйонів гривень. І ці гроші витрачались на зарплати та комунальні послуги. Ніяких видатків розвитку, ніякого… нічого такого не було. 

Наразі, ну, які питання стоять перед галуззю, перед економікою, перед державою в цілому? Це питання, які стосуються igovernment та електронізації всього документообороту, це питання, які стосуються безпеки, кібербезпеки, питання, які ми нещодавно обговорювали, це питання якості зв’язку. Саме на ці цілі передбачено збільшення  фінансування комісії, за що ми вдячні Міністерству фінансів, яке підготувало проект бюджету? і просимо збільшити фінансування ще на 3 мільйони гривень. Ці 3 мільйони складаються з витрат на КСЗІ, витрат на електронний документообіг, на інші, пов'язані… 

Прошу підтримати. Lякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олександр Миколайович, скажіть, будь ласка, з  яких коштів планується фінансувати чи хто за це відповідальний? Все ж таки наступний там рефарминг частот під 4G, 5G, ми взагалі ці роботи там… цифровий дивіденд, який завис там десь… 

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Рефармінг частот буде відбуватися по процедурі, яка вже є. Він відбувається, там особливих витрат не треба, потрібні  дії від операторів  та державного підприємства УДЦР. Це ці дії відбуваються на договірних засадах. Там оператори сплачують за певні дозволи. Тому тут безпосередньо в цьому бюджеті таких витрат немає, і навіщо ми  вважаємо їх… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто то ви вважаєте, що додатково 3 мільйони гривень – це повністю вирішує ваші потреби? 

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Є пропозиції  якісь? 

Хто за те, щоб підтримати запити Національної комісії з питань регулювання зв’язку до бюджету України 2017, реєстр номер 7 тисяч, прошу голосувати. Одноголосно.

Олександр Миколайович, але є питання від галузі все ж таки, що відбувається з MNP і які шляхи вирішення? 

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Щодо MNP. Як ви знаєте, ми ще 2015 року погодили з галуззю процедуру, як повинен відбуватися порядок, як називається, порядок проведення цієї послуги. І близько двох років ми пов'язли в судових тяганинах між двома претендентами на впровадження. Це компанії, які всім відомі: одна компанія CI Center, друга компанія Yealink,-  вони судяться з державним підприємством ………. . Суди тривають. Якщо я не помиляюся, одне з судових засідань заплановано на сьогодні. Для себе ми розглядаємо, ви теж знаєте, що у середині вересня не відбувся тендер, ми відмінили всі попередні рішення щодо тендерів, і УДЦР оголосила новий тендер на ProZorro, який не відбувся. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А чому не відбувся? 

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Немає… ніхто не подався, подалася одна компанія, тому за процедурою…

ГОЛОВУЮЧИЙ. А скажіть, будь ласка, тобто, просто ми це питання також у Польщі обговорювали і там є компанія, яка просто не знала, там, наприклад… Тобто, ви можете ще повторно ще один тендер об'явити і залучити до цього ще більш прозорі іноземні компанії, а ні ці дві, які, на жаль, по процедурі "ProZorro" не проходять не кваліфікацію, нічого і потім ми маємо…

І, до речі, я хочу сказати, що в Європі такі технологічні закупівлі не проходять через систему аналогічно і "ProZorro". Тобто спочатку проходять технічна кваліфікація, компанії вибираються і…, а зараз ми маємо, ну, дуже погану ситуацію, вся галузь… Тобто чи може бути ще один тендер проведений і ми там допоможемо з запитами на Європу, на інших, там…? 

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Звичайно, ми можемо, тобто УДЦР, може оголосити ще один тендер. Той feedback, який ми отримали після останньої спроби, він свідчить про те, що доки тривають судові тяжби, ну, ніхто не дуже зацікавлений приймати участь у тендері, тому  що може бути така  ситуація, що ти тендер виграєш, але завдяки цим  судовим тяжбам ці результати знову будуть скасовані. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, а, може, там Генпрокуратура чи СБУ, зважаючи на те, що  це пряма загроза  економіки України і все, це просто свавілля цих двох компаній. До речі, наскільки я знаю, на одну було  22 мільйони перераховано вже. Тобто є якийсь механізм та юридичний для того, щоб ці дві компанії просто  поставити в рамки, тобто де-факто дві частні компанії, які, на жаль, не проходять по процедурі, немає в ProZorro, на жаль,  перевірок там по високотехнологічним   рішенням, це неможливо. 

Ми готові звернутися, я  особливо як депутат, я думаю, весь комітет, звернутись офіційно до СБУ, до Генпрокуратури, з тим що  дві компанії просто всю економіку країни, всю галузь…

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Дивіться, з  одного боку, у нас є правова держава, тривають судові  процеси, які нікому не подобаються, але вони повинні йти своїм чередом. Я не впевнений, що залучення спеціальних органів  до цих судових процесів вони якось вирішать  цю ситуацію. Альтернативою  цьому можуть бути якісь інші рішення, коли ми віддамо рішення щодо адміністратора центральної бази даних на рішення робочої групи і зробимо так, щоб не УДЦР займався цим, а інша приватна компанія, щоб вивести це  з-під дії Закону "Про державні закупівлі", тому що все  крутиться про діючий Закон "Про державні закупівлі" і державні компанії.

 Але я б запропонував наступним чином,  ми самі для себе… Цього тижня запланована у нас внутрішня нарада, щоб вирішити, як далі робити. Я пропоную, щоб ми окремо це розглянули за результатами нашої наради.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я прошу запросити на вашу нараду членів комітету. Ми чи когось з секретаріату відправимо. Дякую.     
Олександр Риженко, Агенція з питань електронного врядування. 

РИЖЕНКО О.В. Шановний Олександр Іванович, шановні народні депутати та запрошені, Граничний обсяг видатків в проекті бюджету 2018 року за  бюджетною програмою електронного врядування  та Національною програмою інформатизації доведено у розмірі 129 мільйонів  680 тисяч гривень. Зазначені кошти планується спрямувати на сім напрямків у відповідності до середньострокового плану пріоритетних дій уряду до 2020 року. Це сума в розмірі 34 мільйони 600 тисяч гривень, та шість напрямків у рамках формування та використання виконання Національної програми інформатизації у розмірі  95 мільйонів гривень. 

А саме, що це за напрямки, на що планується витратити кошти? Це модернізація адміністрування забезпечення функціонування системи електронної взаємодії органів виконавчої влади. На сьогоднішній день  через дану систему забезпечується міжвідомчий документообіг  всіх органів влади, до кінця року планується впровадити забезпечення погодження нормативно-правових  актів уряду через дану систему та підключення органів місцевого самоврядування та громад, що створюються; створення адміністрування та забезпечення функціонування системи електронних  ЗМІ державних інформаційних ресурсів. На сьогоднішній день дана система закуплена в рамках міжнародного проекту, проводиться її впровадження забезпечується застосування державних стандартів захисту інформації та планується впровадження також дослідних ситуації  в цьому році.

Створення  адміністрування та забезпечення функціонування єдиного  державного порталу відкритих даних. На сьогоднішній день портал функціонує, ми забезпечуємо його адміністрування. На порталі зареєстровано більше 20 тисяч наборів даних, які публікуються близько двома тисячами розпорядниками інформації, плануємо в цьому році зробити  його оновлення та подальше забезпечити функціонування. Адміністрування та забезпечення функціонування національного реєстру електронних інформаційних ресурсів….., відповідно до чого, це визначено нашим положенням. На сьогоднішній день реєстр функціонує, але функціонує неналежним чином на нашу думку. В цьому році ми зробили великий аудит державних реєстрів, і в наступному році даний реєстр має стати основою для функціонування системи, ефективного функціонування системи взаємодії державних інформаційних ресурсів. 

Створення внутрішнього порталу електронного врядування для державних органів. В цьому році ми створимо його в першу чергу. Це внутрішній портал, який забезпечує спільну роботу державних органів влади. 

Створення інтегрованої системи електронної ідентифікації. Маємо надію, що в цьому році буде впроваджено, це задача, яка реалізується разом з Міністерством юстиції. В цьому році планується впровадження міжнародного стандарту, KDS європейського. І що має дозволити разом з прийняттям Закону України про довірчі послуги впровадження мобільної ідентифікації в Україні. 

Також розроблення нормативно-технічної документації щодо формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, і завдань інформатизації та електронного врядування.

Що стосується частини формування та виконання Національної програми інформатизації. Це організація науково-технічної експертизи завдань Національної програми інформатизації, впровадження системи електронного документообігу в центральних органах виконавчої влади з їх інтеграцією до системи електронної взаємодії, закупівля базової техніки для органів державної влади, створення та впровадження оновлення офіційних інтернет-сайтів центральних органів виконавчої влади, а також легалізація програмного забезпечення та навчання ІТ-спеціалістів.

По питанню розрахунків до кожного із зазначених мною заходів. Були надані в робочому порядку до секретаріату комітету. Разом з тим, хочу зазначити, що ми не надсилали запит на додаткові кошти. Ми маємо надію, що на сьогоднішній день працюємо з рядом проектів міжнародної технічної допомоги. І в рамках даних проектів плануємо ефективне виконання тих завдань, які стоять перед агентством. 

Виходячи з наведеного, доведений у проекті Закону України "Про Державний бюджет на 2018 рік" граничний обсяг видатків, на нашу думку, забезпечить достатнє фінансування для досягнення необхідного рівня ефективності і результативності роботи агенства. Дякую. 

(Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Під стенограму, будь ласка.

_______________. Я думаю, що варто з певними зауваженнями підтримати дану позицію і посприяти все-таки покращенню роботи цієї комісії, служби.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Агенції.

_______________. Агенції. Я навіть не знаю, як вона називається. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Я що хочу сказати, що елементом покращення взагалі програм інформатизації, цифровізації, я думаю, тут колеги мене підтримають, є те, що в усіх європейських країнах є достатньо сильний центр, єдиний центр цифровізації. Це в Польщі там Міністерство цифровізації, Цифрова економіка – в Британії, знову там Інновації, технології, цифровізація – це в Німеччині, де зібрані всі абсолютно функції.

Я, на жаль, в черговий раз констатую, Олександр знає мою точку зору, що ця розпорошеність всіх цих функцій не дає, я чесно вам скажу, що я не вірю в те, що 120 чи 200 мільйонів гривень будуть ефективно використані для розбудови електронної ціфрової держави, тому що функції розпорошені, між собою не працюють. Ми бачили, як це працює у Польщі, ми бачили, як це працює у Європі…

_______________. Але ми маємо надію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну… 

Я хотів би задати питання до Михайла Івановича Тітарчука, який представляє Міністерство економічного розвитку, і його керівник Степан Іванович Кубів є таки, на жаль, на волонтерських засадах зараз цифровим  драйвером разом там з іншими людьми в країні. Все ж таки, от чи розумієте ви, що… зараз це ви координуєте,  Олександр там щось… Чи розумієте ви, що  потрібно робити цю адміністративну реформу? І у Леоніда Олександровича руки зв'язані по багатьох питаннях, так … але  саме головне, що координації немає взагалі.

І дивіться, ситуація  яка?  …… от зараз Польща. В них є у Сеймі  Комітет з питань  цифровізації та інновацій - це  аналог нашого комітету. Але, наприклад,  вони ще,  їх  підкомітет по  інноваціям, вони зараз  розглядають Закон про електромобілі, не комітет транспорту, а  Комітет цифровізації та інновацій. Така ж сама ситуація зараз у всіх. І є Міністерство цифровізації, повністю все відповідає. От у нас як  у парламентського комітету  навіть немає,  з кого  спитати в Кабінеті Міністрів  за  все це. Тобто ні, ми знаємо багато людей, а кого призначити, чи добрим, чи поганим, ми не знаємо.  Це дуже погано. 

_______________. Я можу відповісти?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так.

_______________. Дивіться, з власного суб'єктивного бачення,  порозуміння в тому, що має бути політична воля і  має бути один центр.  Тоді всі реформи і всі оці зауваження вони будуть  рухатися правильно. Є приклад там не тільки Польщі, Ізраїлю і так далі, що стосується кібербезпеки і взагалі цифровізації, цифрової економіки і інновацій. У нас є певні проблеми, я відверто кажу. Навіть якщо  інновацій у нас є, зараз там з МОНом,   там  ще одне міністерство хоче інновацій, у нас всі хочуть займатися інноваціями. 

Тому, в принципі, я думаю, що  це питання ми вирішимо найближчим часом, що має бути просто  один центр: що стосується інновацій, що  стосується цифрової економіки. Якщо у нас за… там  агентство електронного врядування, то, може, воно повинно бути за щось відповідальне. 
Ну, от перестановки слагаемых сумма же не меняется. Тому, я думаю, тут треба реально спільними  зусиллями, вашими як представників парламенту, Мінекономіки, ви на мене можете розраховувати, Степан Іванович теж підтримує, я думаю, нам треба вирішити питання у цьому році, хто за що відповідальний, і все, і точка. І тоді буде зрозуміло, який бюджет, куди витрачається, які сервіси впроваджуються. Ну, чесно кажучи,  важко. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, тому що  Олександр реально може зробити тільки те, що він може  зробити. А воно… тобто це не є системою. Просто ми будемо мати знову чергове НАЗК. 

_______________. Ну, знизу вверх воно не рухається, тільки зверху вниз. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  То ми будемо мати чергове НАЗК, яке нібито є, але в ручному режимі… тобто нічого ж не змінюється. 

_______________. Олександр Іванович, є пропозиція: давайте Степан Іванович повернеться, на слідкуючій неділі чи там коли, визначимо дату, визначимо, хто за що відповідає, зберемося і визначимо якусь концепцію і  зробимо пропозицію до прем'єра. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олександр, у мене є пропозиція. Ми зустрічалися ще на цьому тижні, все ж таки більш активного зі свого боку також внутрі Кабінету Міністрів. Ви ж знаєте, що я підтримую все це, тому що, ну … 

_______________.  Звичайно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  … ну,  не злетить воно. 

РИЖЕНКО О.В. Ну, на сьогоднішній день ви розумієте, що агентство реалізує політику. Тобто питання створення єдиного центру у вигляді міністерства - це, дійсно там політичне питання, за яке ми не можемо відповідати. 

Разом з тим, на сьогоднішній день йде адміністративна реформа. В рамках неї в секретаріаті Кабінету Міністрів формуються директорати, які повинні, в принципі, сформувати дану політику. Можливо, вони дозволять зробити ті зміни, про які ви кажете. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. 

Які є ще пропозиції, шановні народні депутати? Руслан Валерійович, була від вас пропозиція, можете її повторити? Під стенограму. 

ЛУК'ЯНЧУК Р.В. Я вважаю, що треба підтримувати будь-яку ініціативу, тому що ініціатива, вона … є ініціативою, да. (Шум у залі) Коли люди щось хочуть зробити, їм потрібно допомагати, якщо вони не хочуть зробити, значить, не будемо допомагати. 

Тому я вважаю, що якщо людина прийшла з пропозицією, значить, потрібно її розглянути, і, якщо вона адекватна, пропозиція я маю на увазі, то її потрібно врахувати. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чи будуть інші пропозиції?

_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Але як це прописати в рішенні?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ну, справа в тому, що агентство не звертається збільшити видатки…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, я розумію. Але ж при голосуванні ми ж як і комітет, ми чи затверджуємо те, що є, чи ми можемо зменшити, чи збільшити. Все рівно потім в залі буде вирішуватися. Але, ну, позиція то комітету повинна бути. 

Я пропоную пропозицію в бюджеті України на 2018 рік за номером 7000 щодо фінансування Національної агенції з питань електронного врядування підтримати, але звернутись до Олександра все ж таки. Ми готові вже допомагати, щоб якось вийти з цієї ситуації, і звернутися до Кабміну, щоб все ж таки адміністративну реформу якнайшвидше було проведено, тому що в нас…

_______________. Це спільно? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Спільно. І кібербезпека там зависла за рахунок того, що все повинно бути… Ці питання, там, з точки зору, кібербезпеки, вони повинні бути повністю синхронізовані з центром, який є в Держспецзв'язку. Йому потрібно розв'язати… займатися своїм, іншим потрібно займатися своїм і, а в нас зараз всі займають всім і ми… нічого немає. Тому що нам від Держспецзв'язку потрібно НЦУ, потрібна кібербезпека, їм є чим займатися. Але для цього їм також потрібно розв'язати руки в інших питаннях, що це все погоджується. 

Мін'юсту сьогодні немає? А чому? Вони ж минулого разу прийшли від Кабміну, за інформатизацією були призначені. 

_______________. (Не чути) 
_______________. Ми писали запрошення на уряд. Уряд визначив. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну, так це добре, тому що минулого разу уряд, я хочу нагадати, призначив Мін'юст відповідальним і ми тоді взагалі заплуталися. Севастьянова добра, грамотна спеціаліст, але ж… 

Шановні, в нас Міністерство транспорту є?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Надія Олександрівна присутня. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Надія Олександрівна, так?

СТАРИНЕЦЬ О.Г.  Заступник міністра інфраструктури.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можете доповісти по тих ваших питаннях: "Укрпошта", я так розумію, – ті, які відносяться до предмету відання нашого комітету.

КАЗНАЧЕЄВА Н.О. Доброго дня, шановний Олександр Іванович, шановні народні депутати члени комітету, колеги!  Згідно з наведеним листом Міністерства фінансів граничним обсягом видатків на 2018-2020 роки кошти для відшкодування витрат державних підприємств зв'язку на розповсюдження вітчизняних періодичних друкованих видань не передбачаються.

Водночас, всі ми знаємо, що відповідно до статті 9 Закону України про державну підтримку засобів масової інформації здійснюється обмеження вартості послуг з оформлення передплати та доставки державних друкованих засобів інформації. Таким чином виконання норм деяких законодавчих актів призводять до втрат доходів публічного акціонерного товариства "Укрпошта" та ДП "Преса". А статтею 4 закону передбачено, що необхідні для фінансування допомоги кошти визначаються в державному бюджеті України.

Хочу просто нагадати, що відповідно до асигнувань з 2008 по 2013 роки виділялись з державного бюджету України за цією бюджетною програмою кошти, одержувачами яких було на той час державне підприємство "Укрпошта" та ДП "Преса", ну в повному обсязі, але в середньому, там,  відсотків 20. У 2015-му, з 15 року по 17 рік, незважаючи на те, що Мінінфраструктури подавало свої пропозиції до включення до державного бюджету цих асигнувань, не було передбачено видатків за цією статтею. І у 2018 році ця дія закону поширюється на 13 індексів державних періодичних видань: це "Голос України" – 11 індексів та "Урядовий кур'єр" – два індекси. 

На 2018 рік збитки ПАТ "Укрпошта" та ДП "Преса" прогнозуються в розмірі 8 мільйонів 163 тисячі гривень. Відсутність, просто хочу нагадати, фінансування з державного бюджету негативно позначається і на фінансовій спроможності державних підприємств, на забезпеченні соціальної відповідальності стандартів у частині особливо мінімальної заробітної плати. Просто хочу нагадати, що "Укрпошта" є великим… великою компанією з великою кількістю людей, які працюють на мінімальній заробітній платі, і, зокрема, застосування ІТ-технологій, і логістичного напрямку і таке інше. 

Враховуючи вищевикладене, Міністерство інфраструктури подало свої пропозиції щодо потреби в коштах Державного бюджету для запровадження нової бюджетної програми відшкодування витрат державних підприємств  зв'язку за послуги з оформлення, передплати та доставки державних друкованих засобів масової інформації і попереднє включення асигнувань підприємств зв'язку за цією бюджетною  програмою до загального фонду Державного бюджету на 2017 рік попередньо в сумі 8 мільйонів 163 тисячі гривень. Прошу підтримати. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую за доповідь. 

Але в нас є проблема, що ви просите фінансування на державну програму, яка втратила чинність. Є юридична колізія. 

КАЗНАЧЕЄВА Н.О. …просимо на нову програму. Ми поросили… 

 ГОЛОВУЮЧИЙ.  Але її немає, цієї програми. 

КАЗНАЧЕЄВА Н.О. Ні, вона є. Листом Міністерства 10.08.2017-го ми подали свої пропозиції на нову програму… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Але програми самої ж ще немає. 

КАЗНАЧЕЄВА Н.О. Ні, ще немає. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Програми ще немає. 

А кому ви в Кабінет Міністрів, хто повинен це затвердити? Бедный Саша Данилюк! 

КАЗНАЧЕЄВА Н.О. В нас є представники "Укрпошти" зараз на комітеті. Якщо є якісь більш детальні питання, вони можуть прокоментувати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. В мене є пропозиція… шановні народні депутати, в мене є пропозиція яка: ми вже рік взагалі не бачили і нічого не знаємо про "Укрпошту". У мене є пропозиція викликати їх на комітет з підготованими результатами за 9 місяців, тобто… Тому що це питання ми можемо врегулювати на протязі протягом двох тижнів окремою правкою або до другого читання бюджету. Але питання дуже важливе.

Тому у мене є пропозиція: сьогодні не приймати рішення по цьому питанню, викликати керівника "Укрпошти" з доповіддю. 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, по ситуації – так, доповідь про результати. Стратегія, ми там чули, що є. 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. Тому що, я хочу сказати, що якимось дивом працює "Укрпошта" працює з парламентом, знаючи, що профільний Комітет інформатизації та зв'язку свій законопроект дали на підпис депутатам, які, по-перше, що таке "Укрпошта" не знають, він там десь у парламенті є. Жоден з депутатів комітету не долучений до того, тобто як ви плануєте, щоб цей закон проходив взагалі? Ну це так просто. 

Що ви можете сказати по цьому питанню? Тільки представляйтесь, щоб…

ЧЕРНЯВСЬКИЙ О.Г. Чернявський Олександр, перший заступник генерального "Укрпошти", ПАТ "Укрпошти". 

Це питання ситуативне невелике, ви абсолютно , скажімо так, праві в тому, що треба розуміти, напевно, весь обсяг проблематики, яка…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чому, наприклад, там збитки? 

ЧЕРНЯВСЬКИЙ О.Г. … що таке "Укрпошта" і з чим його їдять, як вона планує розвиватися і як вона планує взагалі, як вона бачить своє… що таке 8 мільйонів чи наша частка 7 мільйонів в тих компенсаціях витрат, які ми несемо по доставці "Урядового" і "Голосу", це ні про що. І слушне зауваження, ми готові прийти і системно викласти, де ми знаходимося, чому так відбувається, і що ми потребуємо для того, щоби кардинально змінити ситуацію і вийти не тільки на беззбитковість, а на збереження де-факто, ну, нашої діяльності цілої галузі, по суті, і до трудового колективу, і таке інше. По цьому питанню тут, ну, скажімо, є…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми його зможемо чи врегулювати, чи не врегулювати разом з Кабінетом Міністрів. 

_______________. От, дивіться, це дуже маленьке питання. Я підтримую те, що "Укрпошта" має прийти до комітету, до членів комітету і презентувати, я готова підтримати і буду теж разом з "Укрпоштою", тому що дуже багато було зроблено, це одна з небагатьох компаній, яка була корпоратизована цього року, і до кінця року буде створена наглядова рада в цій компанії, да, і ми…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будемо сподіватися дуже. 

_______________. … ми працюємо над цим. І я просто хочу сказати, що у компанії є стратегія затверджена, да, міністерством і… Тобто багато чого там… ми готові поділитися і будемо раді спілкуванню і обмінятися думками. Але це питання, воно не, ну, не зміниться, скажімо так, воно тягнеться ще роками. І, якщо колись були асигнування і компенсація, то з 2015 року просто припинили. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. У операторів зв'язку на сотні мільйонів гривень не компенсуються тарифи соціальні, це більш, там, ніж на півмільярда.

_______________. Олександр Іванович, можна я добавлю? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да.

_______________. Ми як комісія, також співпрацюємо з "Укрпоштою". Як ви знаєте, ми встановлюємо тарифи на універсальні послуги зв'язку і пошти. 

Від себе хочу додати, що, порівнюючи з іншою компанією, якій ми виставляємо тарифи на зв'язок, підготовка та співпрацювання з менеджментом "Укрпошти" виходить на дуже високому рівні. І вони презентували нам свої плани і свої… ту роботу, яку вони роблять. Це питання, воно дійсно є малим, але є дуже характерним в тому, що "Укрпошта" історично вона виконувала досить багато завдань і для держав, які не мають відношення, чи які не відображені, чи не мають економічного сенсу, наприклад, вони повинні роздавати якусь кореспонденцію, за яку раніше платила держава, тепер держава начебто відмовляється за це платити, але вимагає, щоб кореспонденцію, це "Урядовий кур'єр", доносили. Тому у мене прохання все ж таки підтримати це прохання, але дійсно пропоную вам заслухати менеджмент "Укрпошти", а я впевнений, що отримаєте виключно гарні враження. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну я дещо знаю, тому що я спілкуюсь з генеральним директором "Укрпошти", ми один одного давно дуже знаємо, тобто ми то обговорюємо, але це потрібно зараз перевести зовсім в інше русло, тому що законопроект, який ви зареєстрували депутатами, які, ну, просто так ви когось познаходили, не звернулися до членів комітету, це якийсь нонсенс. 

Я на що хочу звернути увагу? Я хочу звернути увагу Михайла Тітарчука і Міністерства інфраструктури: ми колись втратили таким чином "Укртелеком". Тобто коли з'явилися нові компанії, це було створено штучно, тобто "Укртелеком" був під регулюванням держави, створилися штучні компанії: "Utel", ні "Utel", а "Golden Тelecom",  інші – і просто "Укртелеком" не міг конкурувати, і це було спеціально зроблено. Зараз та ж сама ситуація з "Укрпоштою". У нас риночні відносини – це добре, але "Укрпошту" тоді потрібно також на недискримінаційну перевести, тому що "Нова пошта", там це добре, але вони не можуть конкурувати. Це нонсенс. Бо "Укртелеком" був втрачений саме таким чином. Якби йому дали змогу конкурувати, це якби, там, якби-якби-якби, то… Але щоби з "Укрпоштою" не сталося так. 

КАЗНАЧЕЄВА Н.О. Я вам дякую за таку позицію, у нас така сама позиція, ми підтримуємо… Наше бачення те, що "Укрпошта" має бути на рівні з іншими операторами, вона не має бути зарегульована таким чином, що мати обмеження з приводу розповсюдження державної преси, розповсюдження пенсій і таке інше. Тобто вона, якщо ми хочемо, щоб вона конкурувала з іншими "новими поштами", "містами" і таке інше, то вона має бути в тих же самих умовах. Давайте "Нову пошту" озадачимо, щоб вона розносила "Урядовий кур'єр".

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але бути обережні з вашими фінансовими ідеями, тому що все ж таки банківська і фінансова повинна бути, я теж там дещо знаю, але… Добре, давайте… 

_______________. Прошу підтримати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Підтримати може?

_______________. Шановні колеги, я пропоную, у нас, дивлюся, 4 жовтня засідання буде, і мені підказує секретаріат, що можна буде на це засідання винести питання. З 14:30 там у нас, так? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, так.

_______________. Я пропоную…

ГОЛОВУЮЧИЙ. А сьогодні підтримати це маленьке питання.

_______________. Сьогодні підтримати і розглянути їхню презентацію чи доповідь. Дякую. 

КАЗНАЧЕЄВА Н.О. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Немає зауважень? 

_______________. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хто за таку пропозицію, прошу проголосувати. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Уточнення одне, Олександр Іванович, ми включаємо  в загальний лист на бюджетний комітет пропозицію на ці 8 мільйонів? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, так, включаємо.

І мені тут підказали, що є один казус, ми не проголосували за Агенцію з питань електронного урядування. Ми обговорили, але не проголосували. Тому я прошу ще раз просто уже під стенограму, хто за те, щоби підтримати в проекті бюджету за номером 700 – ну але ми не проголосували – видатки на Агенцію з питань електронного урядування, прошу голосувати. Чотири – за. Хто проти? Хто утримався? Один утримався. Рішення прийнято.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ті ні разу не проголосували.

Тепер дуже важливе питання – це питання номер 3, це питання… Руслан Валерійович, я хочу звернути вашу увагу, що ми йдемо з випередженням графіку…

(Загальна дискусія) 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Олександр Іванович, тоді рішення по бюджету в цілому. Рішення по бюджету в цілому можна проголосувати? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зачитайте, будь ласка.

ОШЕРОВ Л.М.  Так я ж хотів по бюджету ще сказати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми вже проголосували все. 

ОШЕРОВ Л.М. Ні, так ви проголосували про те, що сказали. А ви ніхто не сказав про те, питання, яке я хочу озвучити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, ми ж обговорювали. 

ОШЕРОВ Л.М. Давайте я одну минуту озвучу. Ну, це ж неправильно, я і в минулому році про це казав. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. По рентній платі, Леонід Михайлович?

ОШЕРОВ Л.М. В проекті державного бюджету, можна сказати?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можна. Просто ми обговорювали. Я хочу звернутись до вас по кожному пункту. І ви не піднімали руку, я ж надавав. 

ОШЕРОВ Л.М. Ні, так ж не можу, органи державної влади доповідали. Я ж не можу перебивати, я чекав, поки всіх ви заслухаєте. Я – 30 секунд.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, добре. 

ОШЕРОВ Л.М. В проекті цього бюджету також не передбачено видатків для компенсації операторам фіксованого зв'язку, які надають на всій території України загальнодоступні телекомунікаційні послуги фіксованого телефонного зв'язку пільговикам. Пільговиків вже до мільйона. І в цьому проекті бюджету нічого цього не передбачено. 

І вже борги і за 2015 рік, і за 2016-й, я в минулому році доповідав. В цьому році знову ніхто нічого не передбачає. Все. Доповідь закінчив. Треба це, я прошу включити знову. Тут Мінфін є. Чому, хай роз'яснять, чому не включають ніхто? Уже до 400 мільйонів гривень борги!

ГОЛОВУЮЧИЙ. …півмільярда гривень.

Вибачте я намагався…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Руслан Валерійович, будь ласка, під стенограму.

_______________. (Не чути, мікрофон вимкнено)

Це треба враховувати. Ми пропозицію зробимо. А там вже життя буде показувати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Олексійович, що ви вважаєте? Ну дивіться… (мікрофон вимкнено) 

_______________. Тому ми можемо далі звертатись у відповідність до закону, де були надані відповідні пільги… А питання уряду, які мають на це ресурси і провести…

_______________. Ну, обрахувати це...
_______________. От так і запишемо, зробити інвентаризацію…

_______________. Звернути увагу уряду на необхідність.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. 

_______________. Під стенограму: тобто є пропозиція  відповідним рішенням комітету записати звернення до уряду про необхідність  проведення у відповідність з законодавством яким надаються пільги для певних категорій громадян для послуги фіксованого зв'язку і видів… і обрахунок, скільки це коштів насправді і знаходження ресурсів для  компенсації цих затрат. Звернутись просто до  уряду  знову ж таки з необхідністю про рахунку цього  питання. 

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Але ця проблема є  у нас тим… але це проблема тим, що ми універсальну послугу так же і не запустили. Як ви правильно кажете, тобто "а" сказали, "б" сказали, а "с" не сказали універсальної послуги немає. 

_______________. … прорахування, якщо  там насправді…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Леонід Михайлович.

Хто за те, щоб за пропозицію Ігоря Олексійовича Гриніва, прошу голосувати. Одноголосно. Дякую.

Тепер важливе питання проект закону… це стосується абсолютно всіх, тому я прошу …

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Олександр Іванович, буквально, хвилинка. Треба все-таки вирішити чи рекомендувати проект закону 7000  прийняти за  основу. Це ж принципове  питання  з якого треба почати і потім  пропозиція, спочатку ми визначаємося  чи на доопрацювання, чи за основу. Є пропозиція прийняти за основу. І потім уже наступні пункти, за які проголосували сьогодні в комітеті.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прошу, Ігор Олексійович.

ГРИНІВ І.О. Є пропозиція рекомендувати прийняти  за основу і  окремим пунктом  з  зауваженнями, які надав комітет сьогодні, із  пропозиція і зауваженнями, і пропозиціями комітету.

_______________. Ми направляємо цю пропозицію…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми – в Кабмін, Мінфін, бюджетний і податковий, бо  по цьому, це по процедурі. 

ГРИНІВ І.О. Бюджет уже після того як буде прийнятий за основу, то бюджет перестає бути власністю уряду, а стає власністю Верховної Ради і тоді вже всі правки – бюджетний комітет.  
ГОЛОВУЮЧИЙ. А тоді... Да, це після  першого читання.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. З дорученням Олександра Івановича виступити на сесії окремим пунктом з цього питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, да.

_______________. (Не чути) 

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, а вже пропозиція чітка була. Хто за те, щоб підтримати пропозицію Ігоря Олексійовича Гриніва, прошу голосувати.  Одноголосно. Дякую.

Пункт третій порядку денного – проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України, (реєстраційний номер 7116)  від 15.09.2017 року, Кабінет Міністрів. Це рентна плата, так?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. .... Бюджетного кодексу, вони  подавалися урядом разом із проектом 7000. Ми звернулися до всіх наших органів, всі органи і НКРЗІ, і Держспецзв'язок підтвердили, що наших питань предметів відання в даному законопроекті немає. Тому... але поставили його в порядок денний, бо він був системно  зв'язаний з проектом бюджету. Тому є пропозиція підтримати його за основу, Мінфін присутній.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це ж Бюджетний кодекс повний? Зміни до бюджетного кодексу?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Так.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, це ж пов'язано із тим, що в Бюджетному кодексі, там  прописано, що кожен...  що щороку там індексувати рентну плату на частоти?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ні, ні, ні. Олександр Іванович.

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ні, ні, ні. Це не цей проект.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А оці там всякі лотереї і все інше, це де? Ну, там ліцензійні умови там по всьому. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Тут  цього немає, це ж бюджет ний кодекс. А то – в податках.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми...

СТАРИНЕЦЬ О.Г. От якраз це наступне питання 6776. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Тоді що, підтримуємо чи...? 7116.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хто – за, прошу голосувати. Одноголосно.

Тепер проект Закону про внесення змін Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків (реєстр. номер 6776) від 20. 07.2017 року, Кабінет Міністрів. 

Олександр Георгійович.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Шановний Олександр Іванович, шановні народні депутати, цей законопроект був даний урядом ще влітку. В ньому передбачено підвищення рентної плати за користування РЧР на 11,2 відсотка, йде посилання на відповідну норму в Податковому кодексі щодо цього. Комітет письмово звертався до Міністерства фінансів не підвищувати плату за РЧР рентну ставку. Ми отримали відповідь від Міністерства фінансів за підпису заступника міністра Марченка щодо неможливості цього робити, бо це передбачено в Податковому кодексі. Проте, хочу зауважити, що в даному проекті бюджету, який зараз є на розгляді Верховної Ради рентна плата не підвищена, поки що цей закон не прийнятий. Тому пропонується за пропозиціями до нас зверталися і Американська торгівельна палата з листами і Асоціація опера операторів зв'язку "Телас" щодо недопущення підвищення рентної ставки в цьому році, тому що буде відбуватися конкурс на 4G і планується залучення більше 6 мільярдів гривень, і це не дасть змогу розвиватися ринку. Тому пропонується відправити законопроект на доопрацювання в цій частині, тільки в цій частині, що не стосується, там, алкоголю, тютюну, а, що стосується рентної ставки за РЧР. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Олександр Георгійович.

Я хочу звернутися до Кабінету Міністрів, до Мінфіну, до МЕРТу:  скільки можна доїти галузь? Скільки можна? Це, що таке? Де в Європі щорічно піднімається рентна плата? 

Я хочу нагадати, можливо, новим представникам Кабінету Міністрів, які не знають історії і не знають, що таке мобільний зв'язок, що в усьому світі рентна плата за частоти повертається потім в галузь на розвиток галузі. Ви відбираєте всі 100 відсотків ні копійки не даєте на розвиток галузі. Це так працює рентна плата на радіочастоти. Найвища рентна плата за радіочастоти в Європі, не індексується ніколи, ви просто вводите Радянського Союзу норму про щорічну індексацію. Так у вас через 10 років скільки буде коштувати мобільний зв'язок і увесь інший? І це інноваційна країна?!   Вони не будуть бувати  базові станції і те, що ви зараз хочете з них здерти, ви не отримаєте податки. Вибачте, це я зараз від  себе як член комітету в інших членів комітету може інше бачення. Що ж ви робите? 13 мільярдів гривень ви витягли за 3G, 13 мільярдів гривень! Зараз, дякуючи роботі комісії, тому ж МЕРТу дякую,  ми проводимо перший   тендер на 4G.  Але в операторів немає коштів будувати. В усьому світі  їм зараз зробили ренту плану нуль тільки за те, щоб вони базові станції 4G будували. Це інноваційний Кабінет Міністрів? Я вам скажу, де взяти кошти. Введіть проти контрабанди  коди імей, ви отримати одразу 1,8 мільярда гривень нічого не роблячи. Чому цього немає? Електронну акцизну марку – 6,8 мільярдів гривень мінімум ви отримаєте на рік. Де це?  Легалізуйте лотерею не те, що  ви зараз пропихуєте. По лотереях я хочу сказати до того, як в тінь ми загнали галузь, лотерейна платила 2,4 мільярда гривень на рік, зараз ви пишете в цей бюджет 300 мільйонів і заганяєте в тінь все. 

Зробіть централізовану базу і поверніть лотерею, і фінансуйте спорт і культуру. На Олімпіаду хто поїде? Ви поїдете, Кабінет Міністрів, виступати з  рентною ставкою? Хто поїде на Олімпіаду? А це  імідж  держави.

Цифрову економіку, я звертаюсь до МЕРТу, ви плануєте робити, яким чином? Без 4G, 5G цього не буде. Давайте повитягуємо з них  все. Я хочу нагадати Кабінету Міністрів, якщо ви не знаєте, там вчора моя стаття  вийшла, що з 1999 року і до сих пір галузь платить податок на розкіш з кожного телефону, кожний з нас платить податок  на розкіш. Про все це забули, це що розкіш залишається? Але галузь платить це. 

Пенсійний фонд  окремо для того, щоб підтримувати Пенсійний  фонд 7,5, яка ще галузь так обкладається… Ну, яка? Крім того, я хочу звернути вашу увагу про те, що вже вбили Кабінет Міністрів. Я вважаю, що це корупція на рівні держави. Чому для  одних і тих же послуг, експорту послуг, транспорт – ставка нуль на ПДВ, а у  галузі  зв'язку – повна ставка. Таким чином ви ще додатково отримуєте чотириста мільйонів на рік від операторів. А знаєте, до чого це призвело? Що Україна планувала бути хабом для роумінгу, оператори "Лайф" звертався, "Київстар" хотіли побудувати здесь великий біржі торгівлі міжнародним трафіком. Транзитні компанії хотіли побудувати тут ЦОДи для того, щоб трафік, я вам потім розкажу що це таке, між іншими країнами.

Географічне положення держави для цього є. А ви своїм цим дискримінаційним, тобто одна галузь – нуль, інша – ПДВ... де ви бачили при експорті послуг ПДВ? Ану скажіть мені, будь ласка, панове, Кабінет Міністрів. Так от, всі ці проекти зроблені в Казахстані зараз, Нідерландах і Німеччині. Ми втратили величезну галузь вже, ми вже, ми вже втратили. Ви ще хочете більше втратити? 

А тепер я вам хочу сказати, що ви знаєте, що Європа прийняла зараз відміну роумінгу? Тепер з цим ПДВ... Ми тільки що повернулися з Європи, ми були – Міністерство цифровізації, регулятор був. Ви будете зараз мати такий роумінг, коли будете їздити, ви особисто і вся держава! Як  так можна? Як можна обкладати? І  тоді в мене питання, до речі в директивах Євросоюзу забороняється примінити дискримінаційне податкове навантаження для однакових галузей.

В мене є пропозиція, шановні колеги народні депутати, не допустити підвищення, грабіжницького підвищення рентної плати, а ви плануєте, до речі, ще отримати 6,3 мільярди гривень від  першого етапу тендеру на 4G.

Тому я пропоную не підтримувати цей закон в плані підвищення… в частині підвищення рентної ставки. 

Невже ви не розумієте… Ви знаєте, що за 5 років підняли плату в 12 разів? В 12 разів! Нехай оператори піднімають тоді вартість послуг, да? Просто так: раз там, ну рентна і рентна. 

Шановні колеги народні депутати, я вибачаюсь за такий емоційний виступ, але, ну, повернувшись із Європи, де все робиться для того, щоб була підтримка бізнесу, розвиток, підтримайте галузь, вони нам дадуть більше. 

Знаєте, що нам в Польщі сказали? Я це не стосовно вже телекомунікацій, а ІТ. Всі айтішники в Польщі працюють. Розробляють "соки", тому що знову наше податкове навантаження на ІТ-сектор величезне. Нам просто показали центри, де сидять наші айтішники, все розробляють. Українці. І поляки цим пишаються.

Які є пропозиції? 

Леонід Михайлович, я вас бачу. Але спочатку народні депутати. Леонід Михайлович. 

ОШЕРОВ Л.М. Декілька слів.

Ми заздалегідь, заздалегідь… Українська асоціація операторів зв'язку "Телас", знаючи, що це буде, ми зверталися ще в червні-місяці на міністра фінансів, до Южаніної, голови комітету, до Мінекономіки з проханням, щоб не підвищувати рентну  плату. Але… ну всі пропустили мимо. 

Я хочу сказати, Олександр Іванович, ви скромно сказали, в 12 разів. Я проводив аналіз от за останні робочі наради. Починаючи з 2005 року, якщо зараз буде підвищення, то рентна плата збільшилась в 26 разів. Була… От у мене є слайд, була в 2005 році  100 гривень, зараз 23 тисячі, по-моєму, 80. Да, 80. А буде практично  26 тисяч. В 26 разів збільшення! І скільки можна це робити? З урахуванням того, що ви сказали. 

І друге питання, щоб потім не піднімати руку. Оця податкова дискримінація при експорті послуг телекомунікацій, про які ви казали, Олександр Іванович. 2016 год, втрати галузі телекомунікацій 440 мільйонів гривень, в 2017-у вже за цих 9 місяців – 460 мільйонів гривень. 

І що далі? Ми також писали міністру фінансів України. Всі також проігнорували, отписку, нам прислали отписку и все. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Знаєте, в чому проблема? Проблема в тому, що в Кабінеті Міністрів немає лобіста галузі, немає міністерства, яке б це розуміло. От, в цьому є проблема. Що в Кабінеті Міністрів ми не можемо знайти. От, спитайте зараз Олександра – не його це, правильно буде, і не Леоніда Олександровича, не його? Це також правда. Хто в Кабінеті Міністрів за ці питання відповідає? 

Я вам зараз наведу ще один приклад. Я на нараді з Гройсманом і Саєнком тоді приводив. Фантастична робота зараз робиться по прокладанню нових доріг, фантастична робота. Всі говорять, де ж там відеофіксація ПДД і все інше. Так от, я хочу сказати, таку дурну роботу, яка робиться зараз з цими дорогами, просто зараз на кожному участку дороги за копійки потрібно було запихувати файбер-оптичні кабелі, вже виводити все це, виводити. 

Бо зараз, коли будується дорога, воно стоїть копійки, реально копійки. Тому що саме найкоштовніше будівництво файбер-оптичних ліній зв'язку, це якраз прокладання. А тепер, і так…. В Європі як це працює? Наприклад, у Польщі Законом про електронні комунікації зобов'язується кожна громада або міністерство, які роблять якусь реконструкцію, проінформувати Міністерство цифризації. Він на своєму сайті проводить тендер. І люди просто закладають туди труби і все інше. 

Ніхто зараз, я коли сказав це Прем'єр-міністру і міністру Кабінету Міністрів, вони за голову взялися. А, дійсно ж, ось вам вся цифрова інфраструктура! Мало того, потім, якщо це державна дорога, здавайте в оренду мобільним операторам. Вони з задоволенням, замість того, щоб будувати. Тут же ви ставите стовпи, зараз за копійки можна веб-камеру вивести, тут же! І все буде працювати. 

Але це проблема в тому, що немає в Кабінеті Міністрів людини, яка б це робила.

Леонід Михайлович, стосовно… я особисто готовий по ПДВ, я вважаю, що це повна дискримінація і це не дає розвивати услуги. Я пропоную комітету зробити звернення, що комітет підтримує, бо це проти європейського і не дає розвиватись галузі просто.

ОШЕРОВ Л.М. І ми конкретні пропозиції надіслали до Мінфіну, які зміни необхідно внести до Податкового кодексу конкретно, до яких статей і пунктів. Все у них є там. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є якісь пропозиції ще?

Ігор Олексійович, немає? 

ГРИНІВ І.О. (Мікрофон вимкнено) Є. Да, є нормальна пропозиція, щоб не підтримати, перш за все, глобально цю проблему ми зараз не вирішимо …………. чи взагалі …………., насправді, це називається інакше, називається, що на сьогоднішній день немає стратегії розвитку державного, перш за все,…………………..  ……… тому зрозуміло, …………………… Теж не визначено, що ………………….

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ніде. 

ГРИНІВ І.О. І тому відповідно це не має ніякого відображення ані в жодному документі і в розрахунках тих структур, які мають відповідно до цієї стратегії далі розвивати країну. Це окрема і серйозна розмова, напевно, не тільки на нашому комітеті, хоча наш комітет може бути одним з тих, хто може це ініціювати, тому що те, що ви сказали про як це міністерство звучить...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Цифровізації.  

ГРИНІВ І.О. … і в Польщі, що, насправді, централізації і інноваційний розвиток так чи інакше має десь бути… лобісти цього мають десь існувати. Якщо ми хочемо на себе це брати, ми можемо це робити.

А тепер для протоколу, давайте дуже коротко, і це, просто підтримуємо наше звернення про те, що комітет виступає проти того, щоб в частині підвищення рентної плати на зв'язок на 11,2 чи наскільки там пропонують збільшити рентну плату не підвищувати для галузі у зв'язку з, в тому числі із тим, що галузь повинна понести затрати на організацію 4G-зв'язку. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Але можна до вашої пропозиції ще додати, що звернення окреме, щоб розглянути цю дискримінаційну ПДВ ставку щодо…

ГРИНІВ І.О. Я у даному випадку не знаю, чи вона є дискримінаційна чи недискримінаційна, я думаю, що можемо говорити про те, щоб розглядали без слова "дискримінаційна".

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, так, без слова "дискримінаційна". 

Хто за таку пропозицію, яку озвучив Ігор… (Шум у залі) Ні-ні, стоп, давайте…

ОШЕРОВ Л.М. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Леонид Александрович, вам когда на пенсию? Ой, Леонид Михайлович. (Шум у залі)

 Давайте ми, є пропозиція Ігоря Олексійовича Гриніва з додаванням моєї пропозиції без слова "дискримінаційного". Хто – за, прошу голосувати. Одноголосно. 

Що у нас у "Різному"? 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. У "Різному" у нас розклад засідань на жовтень. Пропонується 4 і 18 провести засідання. 4-го заслухати "Укрпошту" як одне з питань додаткових.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, заслухати "Укрпошту", але давайте не просто заслухати, а…

_______________. Давайте все-таки… ми всі з "Укрпоштою" так чи інакше працюємо, маємо якісь… Я думаю, що все всім окремо вони свою стратегію доповіли. Давайте тепер, щоб вони все-таки доповіли на засіданні комітету, де можна було б проговорити. І от з таких фрагментів і починати стратегію розвитку держави.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Немає проти ж? Підтримуємо.

_______________. Хай прийдуть зі стратегією, не просто… а і про майбутнє поговоримо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я ж кажу, не просто, а результати там за 6 місяців чи за 9 місяців, які у вас є, і стратегія, яким чином розвивати, щоб ми розуміли, що нам потрібно робити. Хто – за, прошу голосувати. 

І я хочу, на жаль, я не побачив там, надати слово "Лайфселлу". Будь ласка.

_______________. Дякую. …… ……. , "Лайфселл".

По-перше, дуже дякуємо депутатам, голові за пропозиції, за підтримку галузі. 

І по-друге, можливо,  доцільно було б розглянути виключення цієї норми про індексацію, яка є зараз у Податковому кодексі, і саме тому і Міністерство фінансів, і… не можуть, скажімо так, підтримати ці пропозиції щодо нерозглядання індексації. Можливо, ці норми просто би вилучити або заморозити на деякий період, і це допомогло б і галузі, і колегам. Дякую.

_______________. … що якщо не збільшувати, це означає мораторій накласти на щорічну індексацію по галузі, але не по всій індексації, бо там же ж…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, тільки по галузі. Ми зробимо просто у нашому…

Шановні колеги, шановні запрошені запрошенні, у кого ще якісь…? Ми вичерпали регламент. Я дуже вдячний народним депутатам, членам комітету за активну участь. 

Порядок денний вичерпаний. Засідання закрито. 
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