СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань інформатизації та зв’язку

03 липня 2018 року

Веде засідання Голова Комітету ДАНЧЕНКО О.І.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Я пропоную починати обговорення, поки вони передрукують. 

Доброго дня, шановні колеги! Так, а де порядок денний? Не знаю, де матеріали. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо організації діяльності Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, уповноважених державних суб'єктів господарювання з метою приведення їх до чинної Конституції України (реєстр. №4032а), поданий народними депутатими Тарутою та іншими.

Олександр Гергійович, дайте…

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Шановні народні депутати, Олександр Іванович! Проект розроблений ще на 4-й с сесії. Його основною метою є приведення у відповідність з чиною Конституцією і оптимізація діяльності Кабміну, центральних органів виконавчої влади, інших органів. 

На нас законопроект розписаний чого? Він системний, багато питань і по організації роботи Кабінету Міністрів, органів виконавчої влади. Ним передбачено порядок формування національного регулятора НКРЗІ Верховною Радою України.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тільки НКРЗІ?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ні, всіх п'яти регуляторів. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так ви ж так і говоріть.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Окремо різні комісії, внесення змін у різні закони, і тут внесення змін в Закон "Про телекомунікації" стосовно порядку призначення та звільнення членів НКРЗІ і підпорядкування. 

Позиція органів. Висновок  ГНЕУ з'явився тільки в травні цього року, тому і законопроект не розглядався більше як 2 роки. Позиція ГНЕУ спрямована на те, що проект неможливо ухвалити без внесення змін до Конституції, що не узгоджується з положеннями Конституції.

В НКРЗІ відсутні пропозиції, зауваження по ньому були. А, ні-ні, не підтримує, категорично не підтримує. Отриманні пропозиції від Держспецзв'язку. Кабінет Міністрів України також подав пропозиції і зауваження. 

Проаналізувавши положення Конституції України, чинне законодавство, також можна прийти до висновку до того, що без внесення змін в Конституцію щодо визначення повноважень Верховної Ради ухвалити цей законопроект неможливо. Як ідею його можна розглянути, пропозицію депутатів як ідею розглянути, а так повернути суб'єктам права ініціативи на доопрацювання. Автори запрошувались.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Автори є?

_______________. Є помічник народного депутата Тарути.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, будемо слухати помічника? Давайте тоді… дайте інформацію про основну ідею і чому саме… Да, тільки під стенограму і називайтесь, будь ласка.

ТИМОШЕНКО Г.М. Я помічник народного депутата Тарути Сергія Олексійовича Тимошенко Ганна Марківна.

Я, на жаль, не була розробником цього законопроекту, але ідею я підтримую. Я вважаю, що необхідно вносити зміни в усі закони для узгодження їх з нормами Конституції.

На жаль, з того періоду, як ми подавали цей законопроект, багато вже було внесено змін до законодавства, він не розглядався декілька років, і деякі положення цього законопроекту втратили вже актуальність. Однак я підтримую ідею призначення регуляторів не Президентом України. Це відповідає Конституції України. Це основна ідея, і, ну, те, що стосується у даному випадку розгляду Комітетом інформатизації. І вважаю, що це питання необхідно розглянути Верховною Радою.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Руслан Валерійович.

ЛУК'ЯНЧУК Р.В. Доброго дня, шановні колеги, шановні запрошені і присутні. Я вважаю також, що цей законопроект – він слушний, але потрібно актуалізувати тоді ці всі моменти, які в вас уже упущені, і привести їх у відповідність до законодавства.

І тому я пропоную відправити цей законопроект на доопрацювання авторам, щоб не відхиляти, а на доопрацювання. І вони доопрацюють і подадуть уже виправлений законопроект. Дякую. І осінню ми розглянемо його. Все одно уже в цьому скликанні вже не…

_______________. Ми це розуміємо.

ЛУК'ЯНЧУК Р.В. Дякую.

_______________. Я вважаю, що доопрацьовувати те, що вже втратило актуальність, взагалі немає сенсу, а треба переписувати і писати нові, актуальні законопроекти. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Які саме?

_______________. Всі.

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я вважаю, що це питання є актуальним, тому що потрібно у відповідності до Конституції все приводити. Але законопроект потрібно доопрацьовувати, виходячи з того, що ситуація там змінилася. Тому, ну, моя там пропозиція буде – відправити на доопрацювання.

А що сам регулятор може сказати?

_______________. Шановні народні депутати, шановний Олександр…

ГОЛОВУЮЧИЙ. До нас тільки один регулятор прийшов, наш профільний? Більше ніхто?

_______________. Там справа в тому, що вже один регулятор, зокрема НКРЕКП там уже точно не актуальні цілий ряд законів по ньому, тому що там уже інші закони прийняті. А вони ж не…

НКРЗІ розглядало дане питання на своєму засідання ще в 2016 році. Позиція була не підтримувати цей законопроект, оскільки, скажімо, пропозиції, які в ньому містяться, вони також суперечать Конституції, і про це є висновок ГНЕУ. Крім того, вони суперечать Угоді про асоціацію, Закону "Про державну службу", який уже також прийнятий, новий.

У зв'язку з цим ми пропонуємо його… визначити недоцільним його прийняття. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Позиція регулятора зрозуміла. 

Чи є в когось, можливо, з нас… тут є оператори, тобто все ж це для вас, профільні асоціації чи… Натискайте тільки.  А потім – Гусєв.

ОШЕРОВ Л.М. Зміст цього законопроекту вже застарілий. Пройшло вже майже два роки. В нас зареєстровано, ви  ж знаєте, Закон України "Про електронні комунікації". В Законі "Про електронні комунікації" зовсім все по-іншому.

Тобто, ну, я думаю, або повернути на доопрацювання розробнику, або на ваше рішення, як ви приймете. Ну, він зараз не актуальний, зараз його не можна просто приймати, навіть в першому читанні, тому що він уже застарілий. Ви знаєте, ми його два роки не розглядали, але от зараз, на сьогодні, він застарілий вже. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Леонід Михайлович, дякую.

Пан Гусєв.

ГУСЄВ О.Ю. Дякую.

Ми в 2016 році направляли листа як до Голови Верховної Ради, так і до комітетів. Повинна бути наша позиція з цього питання.

Ми також не підтримували в даній редакцій цей законопроект і пропонували на доопрацювання його, з тим щоб, якщо в рамках цієї Конституції, то тоді повноваження Кабінету Міністрів на призначення органів і затвердження положення; якщо внесення змін, то тоді через зміни, через Конституцію, але це інший шлях, і не через цей законопроект.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Добре, позиції всіх зрозумілі. Є пропозиції, подані народними депутатами. Ми при наявності кворуму тоді проголосуємо. Але пропозиції зрозумілі.

Більше по цьому питанню, по першому, ні в кого немає, так зауважень? 

(Загальна дискусія)
Та хто обідає? Ну, Семенуха захворів. Семенуха захворів.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, як це, як це? Мороко… Ну, я ж не можу… Так всі особисто запрошували і…

Другий законопроект – 8129. Олександр Георгійович.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Законопроект розроблений групою народних депутатів на чолі з Буглаком, він минулий раз до нас приходив, у нього смерть в родині, з поважних причин не може бути, телефонував особисто.

Його ідея, цього законопроекту про запобігання…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Стоп, стоп, стоп! Мені телефонували розробники цього законопроекту і повідомили сьогодні, що – це буквально перед… - що вони будуть відкликати цей законопроект, тому вони попросили зняти його з розгляду, виходячи з того, що вони будуть змінювати цей законопроект. Тому я пропоную не розглядати його.

Олена Олександрівна, по пункту 3-у…

МАТУЗКО О.О. Проведено 8 заседаний, 25 питань розглянуто, жодного законопроекту не прийнято. Один підготовлений до другого читання. Далі ……..

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. В комітеті ж прийнято.

МАТУЗКО О.О. Розглянуто, да. А висить 214 законопроектів. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так це питання до ефективності роботи Верховної Ради.

МАТУЗКО О.О. Висить в нас, в комітеті.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Що значить "висить"? 

МАТУЗКО О.О. Так що, в принципі, попрацювали на славу. Запланували теж багато.

_______________. Чому? Ми прийняли електронні комунікації, про безпеку…

МАТУЗКО О.О. Коли? Коли?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Електронні… Ні, комітет же прийняв.

МАТУЗКО О.О. В минулому, да, на минулих…

_______________. (Не чути)

МАТУЗКО О.О. Про це ми доповідали минулий раз, що ми щось прийняли.

_______________. Ну, ми можемо повторити і вдосконалити.

МАТУЗКО О.О. Ну, хочеться якось, щоб…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Про "Укрпошту" ситуація така. Ми розглядали це питання на нашому… По-перше, є порушення Регламенту…

МАТУЗКО О.О. Але він був у них на комітеті і сам говорив, що це нормально.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ні. Ми… яке… наше рішення комітету було негативне. У нас рішення комітету було негативне.

_______________. У нас рішення фракції було…

ГОЛОВУЮЧИЙ. А рішення комітету в нас негативне, ми його обговорювали.

МАТУЗКО О.О. Рішення комітету як рішення комітету, але ……….. до свободи слова та інформації… і сказав, що йому підходить дуже.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так ми написали. 

МАТУЗКО О.О. І сказав, що йому підходить дуже.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я сказав таке?

МАТУЗКО О.О. ……… укрпоштовець.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я просто хочу нагадати, що тут у нас були поштальйони, яким немає…

МАТУЗКО О.О. Поштальйони – поштальйонами, але він там, на комітеті, сам казав, що оʹкей, давайте……

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я представляв позицію…

Шановні колеги, в кого є якісь запитання? Ну, тільки дуже швидко.

_______________. 6688 - які дії, які перспективи? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, 6688 на нашому комітеті він же ж не розглядався.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. На нашому він не розглядався, тому що це вопіюще порушення Регламенту, що з цим законопроектом зроблено. Він був не включений в порядок денний ще з шостої сесії Верховної Ради цього скликання, з шостої. Мав бути на сайті, написано мало бути "законопроект відхилено". Після того його, не включаючи в порядки денні автоматично сьомої і восьмої сесії, з голосу, коли приймався в цілому Закон про національну безпеку, з голосу подали і під шум проголосували, але в порушення всіх мислимих норм.

_______________. Проголосували в чому?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Включення до порядку денного сесії поки що. 

_______________. (Не чути)

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ні, сам законопроект в першому читанні не розглядався.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, дивіться, це питання буде розглядатися у четвер на засіданні "Телеком…" Я говорю зараз про громадськість. На засідання "Телеком Клубу", там буде проходити… 

Я вважаю, що наш комітет, звичайно, зобов'язаний сформувати таку позицію, але це повинно бути офіційно, а офіційно він до нас не приходить. Тому, на жаль, прийдеться формувати позицію окремих депутатів. І він не може поки що зайти, тому що він в порушення всіх норм та регламентів знаходиться… Де він знаходиться?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. В Комітеті національної оборони та безпеки, в Пашинського.

_______________. Ви написали в тому числі і в комітет…… підтримки…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться, ми ваші звернення розглянемо, звичайно, тобто ми їх розглянемо, а сам законопроект ми не можемо розглядати, тому що офіційно в нашому комітеті його немає.

Ми звернулися до Апарату Верховної Ради, для того щоб нам надіслали його на розгляд. Але це немає проблем, тому що, ну, ми як народні депутати сформуємо свою позицію, і в нас йдуть обговорення з громадськістю, в четвер, я знаю, буде громадськість обговорювати це дуже… активну позицію. Тому через народних ми будемо формувати. Як тільки у нас буде позиція офіційна по комітету, ми тоді офіційно зможемо відпрацювати. До законопроекту, дійсно, є там, ну, багато, м'яко кажучи, запитань.

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще чи є якісь… 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому, да, завтра будемо, ну…

_______________. Тобто на основні сьогоднішнього обговорення ми завтра скликаємо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка.

_______________. Значить, шановні колеги, на основні нашого сьогоднішнього обговорення ми завтра скликаємо депутатів в сесійному залі і приводимо до порядку їх, і проголосуємо відповідні рішення, зробимо. 

Дякую.

_______________. Олександр Іванович, ще питання такого плану. Є Закон про ліцензування, який відмінив ліцензування в сфері телекомунікацій. Є Закон "Про телекомунікації", який залишив, ще до того. Є протиріччя. На сьогоднішній день є мораторій на проведення перевірок НКРЗІ, але якщо Кабінет Міністрів включить їх в повному обсязі розглядати, але там зараз позапланові перевірки, то є підстави у всіх операторів, провайдерів, до кого вони прийдуть, не пускати НКРЗІ, тому що є, ну, в тому числі в Законі про основні засади державного нагляду, підстави.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми знаємо ситуацію. Які ваші пропозиції?

_______________. Ну, якимось чином треба єдину позицію висловити, для того щоб і НКРЗІ міг працювати, і суб'єкти могли чітко розуміти, що ж їм робити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, дивіться, ми планували це вирішити Законом "Про електронні комунікації", хочу надати, Закон "Про електронні комунікації" це вирішив. Ми не хотіли це вирішувати якимось окремим. В нас є від НКРЗІ, і з нами, із комітетом, і з депутатами погоджена версія окремого законопроекту. Ну, не окремого, а внесення там додатків, змін, я вже… І ми його можемо внести, але, ну, це буде знову штопання дірок, нічого з цього гарного не вийде.

Я єдине що пропоную, можливо, тоді подати все ж такий законопроект про цю колізію. Давайте таким чином, іншого шляху немає.

_______________. Ще я знаю, що Комітет підприємництва, Галасюка, він переніс розгляд цього питання, про яке я говорив, але вони зараз формують засідання. Можливо, спільне засідання двох комітетів провести з цього питання?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми розглянемо вашу пропозицію. Дякую.

Шановні колеги, дякую вам.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. І план роботи ще. Дійсно, ми змогли зареєструвати повний, чотири пункти внесення змін: в Кримінальний кодекс, Адмінкодекс і металобрухт.
