СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань інформатизації та зв’язку

23 квітня 2019 року

Веде засідання Голова Комітету ДАНЧЕНКО О.І.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, давайте ми почнемо в режимі… тому що у нас присутні поважні особи. Скоро? Я просто буду починати, щоб… а потім відкриємо.

Значить, хочу привітати всіх з проведенням демократичних і прозорих виборів. І від себе, і від комітету я хочу повторити те, що я вчора сказав на Погоджувальній раді, я хочу подякувати всім тим, хто забезпечував питання кіберзахисту цих виборів, подякувати Держспецзв'язку, кіберполіції, структурним підрозділам ЦВК, тому що навіть те, що я знаю, але не можу сказати, було успішно там придавлено, придушено. І це дійсно, хоча не до кінця, м'яко кажучи, там технічно все дороблено з точки зору бюджету і всього іншого, але цього разу, я вважаю, я хочу подякувати від комітету за проведення всіх і Мінінфраструктури, тому що…

По цих питаннях от також хочу подякувати, що не втручалися в результати. Схоже, відразу було зрозуміло, ніхто не хотів ризикувати. 

Шановні колеги, у нас перше питання - це звіт про хід і результати виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України у 2018 році в частині предметів відання Комітету Верховної Ради України з питань інформатизації та зв'язку. 

У нас є представники: Михайло Тітарчук, Мінекономрозвитку; Мінінфраструктури, Держспецзв'язку, Агентство електронного врядування і НКРЗІ. 

НКРЗІ вже боїться, що все, чи що? А, є? Так а чого ви там? Ні, як це представники? Голову я знаю, а… 

Давайте, профільний у нас, давайте ми спочатку Держспецзв'язку, потім Агенція з питань електронного врядування, а потім НКРЗІ, і потім Мінінфраструктури. Але якщо комусь потрібно раніше, то… Добре, добре. 

Тоді зараз Держспецзв'язку, потім Мінекономрозвитку. Добре? Давайте коротко інформацію.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Шановні колеги, з підготовленої інформації, яку нам надсилали урядові органи, з плану дій уряду за 2018 рік, 34 пункти стосуються предметів відання нашого комітету. З них шість кроків знаходяться на опрацюванні в Мінекономрозвитку, один крок - в Мінінфраструктурі, 12 таких кроків в Держспецзв'язку, 15 - в Агентстві з питань електронного врядування. В НКРЗІ знаходиться один крок, але документ на погодження від Мінекономрозвитку ще до них не надходив.

Отака зараз ситуація. Проект рішення підготовлений, якраз актуальні питання сформульовані. Спасибі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Дякую. 
Леонід Олександрович.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Дякую. 

Шановний Олександр Іванович, шановні колеги, дякую за можливість сьогодні тут бути присутнім. Дійсно, офіційно документи передавалися до комітету з приводу виконання кроків. Названі цифри, так, відповідають дійсності. Але у мене є матеріали, які не увійшли до кінцевого, я так розумію, звіту в комітеті. 

Це стосується, по-перше, розгляду проекту актів на засіданні урядового комітету, що стосується створення НЦУ (Національного центру оперативно-технічного управління), тому що вже є Постанова Кабінету Міністрів, вона вже затверджена, номер 177-р від  27.03.2019. Відповідно багато заходів, які передбачалися на виконання цієї постанови, вже проведено. Створюється окрема юридична особа, затверджено штат, здійснюється наповнення необхідним матеріально-технічним обладнанням, забезпеченням.

Ще додатково до того, що є в комітеті, - це результати опрацювання проектів наказів про затвердження порядку взаємного обміну інформацією між уповноваженими підрозділами Нацполіції, органів Держприкордонслужби, Держспецзв'язку. Фактично на сьогодні вся ця робота проводиться в рамках підготовки нормативних документів по захисту критичної інфраструктури. 

Тому для того, щоб зберегти дорогоцінний час, я готовий за необхідності відповісти на запитання. 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, у кого є до Леоніда Олександровича Євдоченка запитання? 

Леонід Олександрович, ну, перше у мене. Що з переліком критичної інфраструктури, який повинен бути? Ну, вибачайте.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Дивіться, на сьогодні, справа в тому, що зовнішнє погодження вже здійснене, попередньо винесений документ на урядовий комітет був нам повернутий для доопрацювання. І я вважаю, що на наступний урядовий комітет буде пропонуватися винести.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це буде пропонуватися без цієї ідеї про Закон про критичну інфраструктуру? 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Насамперед ми зробили так, що це можливо зробити без закону.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, це і може бути достатньо Закону про основи кібербезпеки. 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Ми теж так вважаємо. Тому будемо пропонувати на урядовому комітеті саме взяти за основу такі документи.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А можна його буде попередньо, наприклад, обговорити з комітетом, ну, якщо членам комітету це буде там цікаво, тому що…

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Будь ласка, давайте зробимо так. Тобто ми направимо до комітету цей погоджений …………..

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чи можемо приїхати до вас на якусь нараду, чи ви до нас.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Будь ласка. Ви знаєте, ми завжди відкриті і 24 на 7 на робочих місцях.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Олександре Івановичу, можна два слова? 

Ми запропонували проект рішення щодо пришвидшення розгляду цієї постанови, це проект Постанови про затвердження порядку формування переліку об'єктів критичної інфраструктури, це крок 581-ий.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Я, чесно кажучи, розумію так, що вже бачила Громадська рада? Чи ні? Чудово. Тоді ми зробимо таким чином. Давайте ми винесемо, може, на Громадську раду і вже після тоді направимо до комітету.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я ж запитав. У мене єдине, що давайте ми паралельно це зробимо, щоб не затягувати. Громадська рада окремо, ну, не окремо, а паралельно. Ми можемо всі в трьох потім зібратися і обговорити. Ну, це слушна пропозиція. 

ЄВДОЧЕНКО Л.О.  Ми тільки "за". Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Її треба внести в рішення.

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Громадська рада знає, як ми плідно працюємо, співпрацюємо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А хто зараз очолює Громадську раду?

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Дронніков.

ГОЛОВУЮЧИЙ. У вас же там перевибори були чи щось таке…

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Чи там будуть ще довибори. Декілька членів Громадської ради будуть дообиратися.
Леонід Михайлович, у вас нема питань? Що ж таке?

ОШЕРОВ Л.М. Все гаразд, все нормально.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну нарешті, я ж просто хотів, щоб хтось...

ОШЕРОВ Л.М. Леонід Олександрович ще недавно інформував громадську раду, він присутній був, і тому питань немає, там все виконується, все нормально. Я дуже задоволений тим, що, ну, пройшло 4 роки, або 3 роки, і зараз насправді логічне завершення створення Національного центру оперативно-технічного управління, про який я тут постійно казав. Так?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я ж про це і хочу, тому що...

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Якщо дозволите, просто додам до слів Леоніда Михайловича.

Саме дослідний район НЦУ був задіяний під час і забезпечення кібербезпеки процесу виборчого, тому вже діючий є макет, який фактично буде запущено до кінця року.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре.

Роман Сергійович. Нема? 

Так як Михайло Тітарчук, він поспішає, я знаю, на наступну нараду, там віце-прем'єр сьогодні відлітає, пане Михайло.

ТІТАРЧУК М.І. Дякую, Олександр Іванович.

Шановні народні депутати, шановні колеги, да, перш ніж звітувати, хотів би подякувати комітету, всім народним депутатам за ту співпрацю, яку ми маємо, і за той результат. 

З усіх завдань, які стояли на 2018 рік, вони всі виконані. Я, якщо дозволите, зачитаю коротко по пунктах.

Значить, крок 44 – це підключення в тестовому режимі Держлікслужби та Держпраці до Національної інформаційної системи держаного ринкового нагляду та системи оперативного взаємного сповіщення про продукцію, що становить серйозний ризик, виконано. 

Крок 58. Запровадження електронної системи збору та обробки інформації про діяльність суб'єктів господарювання державного сектору економіки, виконано.

Крок 60. Запровадження прозорого процесу продажу об'єктів малої приватизації через електронні майданчики на базі електронної торгівельної системи Державного підприємства " ProZorro.Продажі", виконано.

Крок 70. Здійснення інтеграції електронної системи закупівель ProZorro за електронними сервісами, що ведуться Мінфіном та казначейством, ДФС, МОЗ, також виконано.

Крок… Ну, там просто ми теж були.

Крок 75. Запровадження в електронній системі закупівель  автоматичних індикаторів ризику для проведення Держаудитслужбою моніторингу закупівель. Виконано. 

І останнє. Це розроблення та подання Кабінету Міністрів України проекту акту Кабінет Міністрів України щодо розвитку твердих та м'яких цифрових інфраструктур в промисловості, на транспорті тощо. Виконано.

Деталізацію, Олександр Іванович, ми вам надали. Якщо там  колеги потребують, ми  можемо ще….

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Олександр Іванович, отут виникає розбіжність в інформації, Михайло Іванович, вашої та інформації НКРЗІ. НКРЗІ останнім листом повідомляє, що проект акту от саме щодо розвитку, 82 пункт, що до них на погодження не надходив. Ви могли його затвердити  без узгодження… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я все-таки прошу представника НКРЗІ, займіть місце за столом.

ТІТАРЧУК М.І. Дивіться, що стосується 82 пункту. Там було п'ять постанов. Це що стосується виконання Закону України про доступ до об'єктів будівництва, транспорту, енергетики з метою  розвитку телекомунікаційних мереж. Правильно? 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Я говорю саме про розвиток твердих і  м'яких цифрових інфраструктур в промисловості та на транспорті.

ТІТАРЧУК М.І. Ну, згідно  моєї інформації, п'ять постанов, які прийнято Кабміном  в 2018 році, перша постанова… Олександр Іванович, я думаю, ми можемо просто в робочому  порядку, щоб… Або зараз? (Шум у залі)  82-й. 

Ну, в мене є перша постанова. Це затвердження правил надання доступу до інфраструктури  кабельної каналізації електрозв'язку, раз. Друга постанова - це затвердження правил надання доступу до інфраструктури об'єкту транспорту. Третя - це  затвердження правил надання доступу до інфраструктури об'єкта будівництва. Четверта - це затвердження правил надання доступу до інфраструктури  будинкової розподільної мережі. І п'ята -  це про затвердження правил надання доступу до інфраструктури об'єкта електроенергетики. 

У нас п'ять постанов. (Шум у залі) 

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, просто ваша відповідь зовсім інша, ніж у МЕРТу.  Але я хочу звернути увагу, до речі, до дуже багатьох зараз органів… Олександр Георгійович, ви мені даєте  папір  з відповіддю НКРЗІ. Тут нема нічого, навіть  підпису Животовського нема. (Шум у залі) 

А, це ви роздрукували з електронного?

Ну дивіться,  тут написано, що НКРЗІ не отримувало  цього. 
ТІТАРЧУК М.І. Тут просто, Олександр Іванович, треба розуміти, що ставилось під саме завданням конкретизації пунктів 82. Дійсно, якщо говорити про ці документи, які вже прийняті на виконання цього заходу, то ми дійсно приймали участь.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте в робочому порядку. Я думаю, що ви в робочому порядку погодите, але проінформуйте комітет в тижневий термін, добре, щоб ми…

У вас все?

ТІТАРЧУК М.І. Да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, в кого є до МЕРТу питання? Да.

_______________. Все те, що стосується правил доступу до інфраструктури, і всі 5 правил доступу, в усіх цих правилах брали участь, перш за все, громадські організації і Мінекономіки, і Національна комісія разом з нами працювала. Тобто всі ці правила вже розроблені і погоджені, затверджені і таке інше. І насправді НКРЗІ у всіх цих правилах приймала в роботі групи, роботу разом з нами.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я ж кажу, в робочому порядку хай просто… А що з цим планом ШПД?

_______________. А план ШПД на місці. Нічого не робиться.

Хтось, може, і робить там під ковдрою або де, а так нічого більше не збирає ніхто. Всі обіцяли і нічого не робиться.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я просто хочу сказати, звертаючись до Кабінету Міністрів, те, що я сказав вчора на Погоджувальній раді. Тут я… тим більше Рахункова палата у нас тут є. Мільярд гривень, який виділений цього року на інтернатизацію шкіл, той проект, як він зараз реалізовується, не відповідає жодним міжнародним стандартам, я це чітко сказав. А в результаті такого запровадження цього мільярда гривень, яке, я вважаю, що це буде просто, говорячи, мало… неефективне, чи як, нецільове використання коштів. От я одразу попереджаю, поки не почали ще використовувати.

Ми втратили міжнародну допомогу всю. Жоден проект такого класу не робиться децентралізовано, тому що це дуже схоже на соцекономвзнос на кожну область. І, по оцінках операторів, яка є в комітеті, там в цьому проекті 700 мільйонів на зв'язок. Так от, реально їх потрібно максимум 350 мільйонів.  Я просто хочу звернути увагу, що оця афера чергова, де знову швидкості там накрутили і все інше.

Мало того, ми втратили фінансову підтримку партнерів, тому що, коли вся країна закуповує на всі області там планшети Samsung чи все інше – це зовсім інші розмови. А коли одна область закуповує Huawei, інша… І все це… Ми втратили донорські кошти на той же самий зв'язок, на кібербезпеку, хочу звернути увагу Держспецзв'язку, що як в такій ситуації… Тобто, вибачте, цей мільярд піде, я просто попереджаю про те, що як тільки перші копійки підуть… Мало того, я хочу сказати, що ці кошти підуть вже на прокладені лінії оптичного зв'язку, де-факто вже зроблені, просто будуть відмиті. 

Я думаю, що, виходячи з того, що відбулося двадцять… в цю неділю, потрібно замислитися тим, хто хоче цей мільярд гривень, таким чином щось інтернетизувати. 

Я, до речі, звертаюся до Мінінфраструктури. У вас були нормальні ідеї по цьому питанню.  Але це йде з зовсім інших там міністерств. Щоб не було таке, що потім новий Президент отримає зараз, нові ще хтось… Я просто попереджаю і хочу звернути увагу Кабінету Міністрів. І це, до речі, причина – відсутність… Завтра в мене нарада на цю тему з представниками європейських інституцій, де я чітко буду говорити про… Вони очікували єдину програму, а тут під децентралізацію прикриваються, ну, вибачте, всі тут люди знають, що якщо купити 10 тисяч в школи інтерактивних дощок, куди  Samsung пропонує ще й фінансування надати і подарувати частину – це одне. А коли кожен собі буде щось собі купувати… Крім того, ще раз наголошую, точка підключення школи, поруч стоїть опорний пункт медичний і сільський. Ой, сільрада. Тому канал зв'язку туди потрібен один. 

Ми вже телемедицину окремо минулого року, я знаю, що Рахункова палата вже займається сільською медициною. От не робіть того, що… Я просто хочу сказати, що 2 місяці тому назад ми з групою депутатів були в армії, я їм сказав те ж саме, що я бачив вже таку молоду команду в армії. Чим це закінчилося, всі знають. От не робіть, я просто попереджаю, не робіть, є люди, які професійно можуть зробити. Зберіть операторів зв'язку, хай вони зроблять консорціум, проведуть тендер. Мало того, я знаю, оператори зв'язку деякі готові, там, інвестувати в таку інфраструктуру. 

Під стенограму, будь ласка.

_______________. (Не чути)

 35, там, или сколько процентов школ без Интернета. Вот по этим районам операторы давали и ориентировочное время, и стоимость подключения. Все это BRDO оформил в презентацию… Ну, я не помню, там какая цифра, там, или 600, или… Ну, вот, где-то около 600 миллионов гривен на обеспечение доступом в Интернет школ, которые в первую очередь не обеспеченные… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. У мене завтра BRDO буде присутня якраз на нараді. І, ну, BRDO говорить с фаміліями, хто це готував. Там знову всі знайомі фамілії. 

_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Не крупный оператор. 

Да, Леонид Михайлович.
ОШЕРОВ Л.М. Олександр Иванович, крупные операторы ничего не готували. Ми були всі тут присутні на цій робочій нараді, яку проводив заступник міністра Негреба. Насправді…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Греба. 

ОШЕРОВ Л.М. Греба, вернее. Ну, я вибачаюсь. Я вибачаюсь. 
За результатами цієї наради було прийнято рішення, щоб всі надали свої пропозиції, всі: і великі оператори, і провайдери - всі надали свої пропозиції де, хто, що має вже розвернуті мережі. І він обіцяв, що нас збере, потім обговоримо, і все інше, все буде прозоро. Але до цього часу - це пройшло вже майже 3 або 4 місяці, - нічого не зроблено.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але постанова Кабміну затверджена 2 тижні тому назад. 

ОШЕРОВ Л.М.  І я кожні 2 тижні я туди телефоную, в Міносвіти, запитую, "коли ви нас зберете". Я боюся так, що ці 700 мільйонів, які на забезпечення зв'язком, будуть розподілені, і 300 мільйонів на комп'ютери - ради Бога, нехай школи поповнюють цими комп'ютерними класами. Але 700 мільйонів які, хто, яким чином вони будуть, не знаю.

_______________. Там же не весь мільярд вони хочуть, там на автобус шкільний.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, там 700 мільйонів на зв'язок. Ні, ні, ні, в мене є офіційно… 

_______________. Остання нарада, яка була, було чітко, прямо визначено, на що витрачається. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте так, ми зробили окремі запити і хочемо це питання…

 Пане Михайле, я пропоную все ж таки пришвидшити там прийняття цього плану ШПД і провести ту нараду, яку ми хотіли з НКРЗІ, Держспецзв'язку. Я вас прошу пришвидшити цю нараду. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Страсна п'ятниця, нічого не вийде. Та ні, я готовий, я шуткую, і Олександр Риженко, я готовий. Якщо п'ятниця… П'ятниця – так п'ятниця, "стадіон так стадіон". Ці вибори надовго запам'ятаються, то ли еще будет.

Добре, до МЕРТу ще є запитання? Є? Ми домовилися, що наступне - це Агентство з питань електронного врядування, так як по профілю, і після - Мінінфраструктури. 

РИЖЕНКО О.В. Шановний Олександр Іванович, шановні депутати, шановні присутні! На виконання плану пріоритетних дій уряду на 2018 рік затверджено відповідне розпорядження Кабінету Міністрів, агентство реалізує у нас ряд заходів, а саме: розроблено та затверджено план заходів щодо реалізації концепції розвитку електронного врядування в Україні; розроблено та затверджено план заходів щодо реалізації концепції розвитку електронних послуг в Україні на 2019-2020 роки. Хочу зазначити, що попередній план, на 2017-2018 роки, який був також затверджений відповідно до цієї концепції, був повністю виконаний. І з метою підвищення якості обслуговування громадян, представників бізнесу було запроваджено  118 електронних послуг, які на сьогоднішній день доступні на урядовому порталі kmu.gov.ua. Вони були реалізовані в рамках відповідного плану дій 2017-2018 року. На цей рік в нас заплановано реалізацію ще 50 послуг, їх розміщення на цьому порталі. 

Користування електронними послугами за 2018 рік значно зросло завдяки популяризації послуг. Зокрема, за І квартал 2019 року відповідно до нового плану було запроваджено три нові електронні послуги, і надалі ми працюємо, найближчим часом також будемо впроваджувати і презентувати відповідні сервіси з відповідними органами державної влади, які їх безпосередньо надають.

З метою автоматизації роботи центів надання адміністративних послуг розроблено програмне забезпечення підсистеми… системи електронних ..…. органів виконавчої влади для автоматизації центрів надання адміністративних послуг "Вулик", яке на сьогоднішній день реалізовано у вигляді пілотної експлуатації в десяти містах України. І з середини травня в рамках проекту U-LEAD планується його впровадження в інших тих ЦНАПах, які реалізовуються в рамках безпосередньо проекту U-LEAD і проекту EGOV4UKRAINE. 

Затверджено план з реалізації принципів Міжнародної хартії відкритих даних відповідним розпорядженням Кабінету Міністрів. Цей план передбачає покрокове, до 2020 року, впровадження принципів затверджених в положеннях про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних. 

В минулому році було модернізовано Єдиний державний портал відкритих даних, data.gov.ua, який на сьогоднішній день дозволяє не тільки розміщувати на ньому дані, а безпосередньо збирає дані з веб-ресурсів органів місцевого самоврядування та органів державної влади. Даний портал інтегрований з Європейським порталом відкритих даних. І на сьогоднішній день ті дані, які на ньому розміщені, також розміщуються на Європейському порталі відкритих даних. 

А також на сьогоднішній день проводиться досить багато заходів з популяризації цієї сфери, з розробки сервісів, які використовують відкриті дані, які являються і комерційними, і соціальними якраз у процесі проведення конкурсу Open Data Challenge, в рамках якого розглядається 24 стартапа, 15 з яких буде підтримано, які працюють на базі відкритих даних, які мають відповідний антикорупційний ефект, мають ефект доступу до реєстрів і забезпечення прозорості органів державної влади. 
Введено в дослідну експлуатацію систему електронних взаємодії державних ресурсів... державних інформаційних ресурсів. Це, по суті, система інтероперабельності. Отриманий експертний висновок Держспецзв'язку на захищені компоненти даної системи електронної взаємодії, проводиться робота щодо підключення до державних електронних інформаційних ресурсів до даної системи. 

У першому кварталі 19-го року вже укладено 12 угод про підключення. На сьогоднішній день 3 державних органи вже технічно підключені до системи і забезпечується обмін відповідними даними. Визначено новий порядок ведення національного реєстру державних електронних інформаційних ресурсів з метою забезпечення здійснення обміну документами між центральними органами виконавчої влади в електронній формі з використанням засобів міжвідомчого електронного документообігу. 

Прийнята Постанова Кабінету Міністрів №55, яка унормовує питання документування управлінської діяльності, а також забезпечує не просто передачу, передачу існуючих документів, але і погодження нормативно-правових актів України уряду в електронному вигляді. Наразі пілотне погодження нормативно-правових актів запроваджується між трьома органами із подальшим розширенням на всі органи державної влади.

У 2018 році запроваджено в дослідну експлуатацію інтегровану систему електронної ідентифікації, яка призначена для технологічного забезпечення доступної та безпечної електронної ідентифікації. Система об'єднує всіх надавачів послуг ідентифікації. Це послуги електронного цифрового підпису, банківської ідентифікації, мобільної ідентифікації. На дану систему впроваджена комплексна система захисту інформації. А також запущений в експлуатацію сервіс мобільної ідентифікації громадян. Відтепер всі електронні послуги, які впроваджуються в державі, мають можливість входу за допомогою мобільної ідентифікації через дану систему, що забезпечує єдиний інтерфейс доступу до послуг, єдиний інтерфейс і ідентифікацію. Наразі здійснюються заходи щодо інтеграції державних електронних інформаційних ресурсів до даної системи. Зареєстровано 12 договорів про приєднання, в тому числі це органи місцевого самоврядування. 

Наступним є… З метою вдосконалення Національної програми інформатизації, як ви знаєте, розроблено законопроект України про внесення змін до Закону України про "Національну програму інформатизації", який був  схвалений Кабінетом Міністрів. В минулому році він був внесений в Верховну Раду, заслуханий на вашому комітеті, на Комітеті з питань інформатизації та зв'язку. У нас великі надії на його прийняття, тому що він дозволить унормувати сферу погодження проектів інформатизації між державними органами. 

Також було  відповідно додано документ, введено в дослідну експлуатацію єдиний веб-портал органів державної влади, це  по суті внутрішній портал в системі органів державної влади, основне призначення та забезпечення якого - це комунікація в органах державної влади, автоматизація  процедур збору та обробки інформації та підтримка  відповідних управлінських рішень. 

У мене все. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я особисто від себе хочу сказати, що для мене там цифровізація,   вона виглядає зовсім по-іншому, да, що вона повинна іти від людей в цьому вигляді. Ну, якщо спитати звичайного пересічного громадянина, то він практично нічого не знає, на жаль, тобто… Я вважаю, що це є помилка зараз Кабінету Міністрів,  те, що ми щось там автоматизуємо, а  пересічні люди, вони цього нічого не бачать. Але це пов'язано  також з непроведенням адміністративної реформи в Кабінеті Міністрів, в тому, що функції розпорошені між агенцією, між Держспецзв'язку, між Міністерством інфраструктури там. Я, наприклад, бачив би цифровізацію зовсім по-іншому. Це цифра, яка відкриває економічні перспективи, економіку, звичайно, мені б хотілося цього побачити, але з об'єктивних, суб'єктивних, інших причин це не робилося.

З точки зору виконання Агенцією з питань електронного  врядування, так, Олександре, ви, мабуть,  там щось десь цифровізуєте. Нарешті до нашого комітету дійшла, на  п'ятий рік цифровізація. До  речі, як  вона йде, цифровий комітет? 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Отримали сьогодні першого листа від міністра Кабміну. Робочі документи приходять.

РИЖЕНКО О.В. Насправді Верховна Рада була підключена до міжвідомчої взаємодії ще, здається, в 2015 році. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Комітети не були підключені, Олександр Володимирович. Тільки підключаються в тестовому режимі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це питання Верховної Ради, да, тобто це питання Верховної Ради.

РИЖЕНКО О.В. На сьогоднішній день в уряді більше 5 тисяч документів щодня передаються в електронному вигляді, тобто це практично більше 80 відсотків всієї переписки між органами державної влади. Більше 360 різних органів та державних підприємств до цієї системи підключено, включаючи, там, в цьому році в нас є плани по підключенню органів місцевого самоврядування.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Олександр Володимирович, ну, з 15 пунктів, дійсно, по 14-ти фактично, ну, вони виконані. Я хочу запитати і проінформувати членів комітету стосовно пункту 248. Він стосується прискорення розробки і затвердження акту уряду щодо запровадження плану заходів зі стимулювання та підтримки запровадження технології Blockchain в сферах держуправління та в інших сферах. Цього акта не розроблено і не подано.

РИЖЕНКО О.В. Да, насправді цей акт на сьогоднішній день розробляється. Ми довго шукали консолідовану позицію між органами державної влади, і відповідно до плану дій на 2019 рік цей акт був, цей пункт плану був перенесений на виконання в 2019 році. І я впевнений, що ми його вже закінчимо і погодимо з всіма ЦОВВами, які в цьому зацікавлені, в 2019 році. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, скажімо так, той план, який ви там самі собі зробили, ви його виконуєте. Ще раз хочу сказати, я звертаюся до всього Кабміну, що цифровізація – це прозорість і покращення життя людини, пересічного громадянина. Якщо вийти на вулицю, спитати зараз, то… От я можу вам… провести з вами опитування, всі чули про одруження і розлучення за, там, 15 хвилин. Оце те, що отам хтось про щось чув. Інших, там… Я розумію, що потрібно Bank ID, Mobile ID, там, популяризувати якимось чином, але от тих сервісів для громадян, їх немає.

Хоча, з іншого боку, виходячи з цих повноважень, наприклад, нашої агенції, то воно якось і не належить нібито до вас. 

Але тут у мене питання там, яке там, 2 пунктом, да, це от ефективність прикладення зусиль і коштів, що потрібно зараз більш державі. Оце, ну, є головне питання.

РИЖЕНКО О.В.  Що стосується популяризації, дійсно, це складно йде, тому що це питання ще й готовності, це питання подолання цифрового розриву, про яке ви говорили з міністерством, яке обговорювалось з Міністерством економіки, Міністерством освіти і таке інше. 

Зараз, дійсно, популяризуються послуги. І в минулому році було створено досить багато якісних послуг. Я думаю, що Міністерство інфраструктури, яке… представник Міністерства інфраструктури підтвердить, що це були послуги в тому числі для бізнесу, для тих, хто працює з маршрутами. Кабінет перевізника був повністю зроблений в електронній формі. Це реєстрація ліцензій, зміни відповідні. Для громадян це також користь, тому що на сьогоднішній день усі маршрути, всі маршрутно-транспорті засоби є на порталі відкритих даних. На базі їх створюються сервіси, в тому числі платні, які вносять свій додаток до економіки України. 

Тобто на сьогоднішній день можна в електронному вигляді подивитися через різні сервіси, які вже створили бізнес і громадськість, чи ця маршрутка ліцензійна чи не ліцензійна, чи вона має право їздити, чи не має, і багато чого іншого.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Розумієш, тут проблема в тому, що подивитись можна, навіть поліцейський може подивитись, а проблема в тому, що крім подивитись, потім ніхто нічого не робить. Тобто, ну, подивився я, що вона  неліцензійна, і що далі?

_______________. …штрафують.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, штрафують, але… Це питання невідворотності покарання, воно до сих пір не існує. Це не ваша вже проблема, звичайно.

РИЖЕНКО О.В. Одне з питань нашої сфери, що ми дійсно горизонтально… і торкається практично всіх органів державної влади. І ми… тут питання дійсно якісної взаємодії, якісної взаємодії і якісної реалізації тих сервісів. Щоб не получалась ситуація, що електронний сервіс є, а в якомусь органі влади кажуть, що все рівно прийдіть з папером. Тобто для того, щоб цього не було, ми з ними працюємо і поступово ліквідуємо цей розрив у розумінні, цифровий розрив, який на сьогоднішній день є.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, в кого є запитання до голови агенції з питань електронного урядування?
Олександр, знаєш, я хотів би, ми комітетом минулого року просили надати все ж таки, такий, знаєш, перелік пріоритетних послуг для держави. От, якщо можна було б, давайте скажемо так, ми зробимо запит. Але можете вважати це офіційним запитом. Чи можете ви дати нам конкретну статистику, скільки по якій послузі реальних користувачів, реальних за період часу, наприклад, в цьому році? І, наприклад, для нашого розуміння, якщо це можливо, бо це може бути неможливо, для комітету в рамках парламентського контролю, скільки коштів там було витрачено на запуск кожної послуги? Якщо це разом – це разом. 

Я поясню, для чого це потрібно. Ми хочемо порівняти це. Рахункова палата – це добре. Ми хочемо порівняти з вартістю, там в Естонії запровадження таких послуг. Тобто взагалі з вартістю польських послуг. Це потрібно для формування і бюджету наступного року, який ми там будемо вже, наприклад, робити. Кількість і те, що ви про Мінінфраструктуру говорили, кількість реальних людей, які користуються цими послугами?

РИЖЕНКО О.В. Добре, у нас така статистика є. Ми в кінці, так як деякі пункти з виконання, наприклад, по електронних послугах входять в тому числі і зобов'язання України, що стосується, наприклад, в рамках реформи держслужби, ми цю звітність регулярно подаємо, в тому числі і в Кабмін, і в міжнародні установи, такі як європейська делегація, і по кількості послуг, і по кількості працівників.

Більше того, в цьому році ми плануємо запровадити якість надання саме, оцінку якості надання саме електронних сервісів, це стосується і кількості, і безпосередньо якості. І ми цю інформацію всю вам надамо. Питань немає.

_______________. Ви мені можете пояснити? От прийшла нова команда і каже: "Ми змінимо те, що не змінили попередники". Є ID-карта і до неї папірець обов'язково треба з собою носити. Чому це не змогли зробити ми, а вони тепер взяли собі на… 
РИЖЕНКО О.В. Це питання лежить у розрізі того, що при запуску ID-картки не у всіх органах Державної міграційної служби були зчитувачі цієї карти. Але наскільки мені відомо, з цього року вони всі забезпечені зчитувачами. Тобто, наприклад, інформація про місце прописки вона знаходиться в ID-картці, але не на поверхні, вона знаходиться в електронному вигляді. Для того, щоб цю інформацію подивитися, потрібен зчитувач. З цього року всі органи ДМС, наскільки мені відомо, забезпечені зчитувачами, і такої проблеми, що вони будуть вимагати якусь довідку, по суті бути не повинно. Але це більше питання, звичайно, до ДМС. 

(Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми піднімали це питання, ще до виборів, ЦВК, але, на жаль, вже було запізно щось робити, на жаль, на жаль. Але на парламентські ми будемо намагатися це якось…
(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, я тут не погоджуюсь. Проблем не було, тому що люди знали, що це проблема і йшли, щоб цю проблему вирішували так, як говорить Іван Михайлович. 

З точки зору електронного голосування ми тільки "за", але це законодавча база, тут не відомо, по яких списках, як воно ще буде. Гроші будуть, ви знаєте, я був, з Валерою ми були в Естонії, Леоніда Михайловича не було, але заступники були. То електронне голосування по факту буде дешевше, я наводив вам цифри: паперове голосування в Естонії коштує 28 гривень за одне голосування, електронне голосування коштує 3,50… Ой, 28 євро паперове голосування, 3,20 євро коштує електронне голосування. Якщо взяти те, що в Естонії було проголосовано 620 тисяч, з них 340 тисяч - це проголосували електронно, різниця величезна. Тому інвестиції в електронне голосування, воно є абсолютно вірним. Крім того, всього іншого, блокчейн, неможливість підміни, підрахунок. 

Знаєте, я, коли приїхав, знав, що зададуть це питання, що Естонія маленька, там, 1 мільйон 270 всього тисяч, і електронно проголосували там ці 370 тисяч. Звичайно, воно там за 5 хвилин все порахувалося. Я знав, що таке питання мені тут в Україні скажуть. І на закритій сесії ми задали питання, а якщо буде 15 мільйонів? Вони сказали: "Ну, це ж математика і процесорна потужність просто". Це займе не 5 хвилин, а 11,5 по-їхньому електронно. 

Тому там дуже є багато. Воно працює, ми бачили оцей кіберзахист, паралельно є паперовий, якщо ти хочеш піти.. До речі, це міф, я вам хочу сказати, що можна з мобільного телефону голосувати. Електронне голосування тільки з комп'ютера, який підключений  до мережі. Тобто з мобільного телефону голосувати не можна. Ну, там є своє… Але електронне голосування потрібно запроваджувати. Я не вірю, що ми встигнемо його зробити до парламентських, тим більше, ніхто не знає, коли вони будуть, можливо, там, через 2 місяці. 

Олександре, а як на счет от дійсно електронного голосування? Тобто ви продивлялися такі можливості? 

РИЖЕНКО О.В. Ну, основна складність цього питання, на мою думку, це, з однієї сторони, наявність якісної ІТ-інфраструктури, яка це дозволить, це, по-перше, розповсюдження надійних методів ідентифікації, це або цифровий підпис, або ID-карта з цифровим підписом, або мобільна ідентифікація – це мобільна SIM-карта з цифровим підписом. Це те, як використовується в Естонії. 

Другий підхід – це готовність громадян, тому що ми розуміємо, що Естонія до того результату, який вона показала в цьому році, а це трохи більше 40 відсотків громадян, які голосували в електронному вигляді, вона йшла більше 10 років. Здається… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Набиваючи шишки, в тому числі. 
РИЖЕНКО О.В. З 1997 року, да, набиваючи шишки. Тому це важливе питання. До нього треба йти, треба вивчати досвід тих країн, які відмовилися від електронного голосування. Ви пам'ятаєте, був комітет, засідання, комітетські слухання по питанням електронного голосування. Там були дуже цікаві кейси як позитивні, так і негативні, тому це дійсно треба, поступово зменшуючи цифровий розрив, забезпечити доступ громадян до якісної ідентифікації, щоб вони дійсно повірили електронним засобам ідентифікації, тому що в нас є велика недовіра, на мою думку, в принципі, в тій частині до того, що потім голоси будуть неправильно пораховані чи це вони дійсно будуть так пораховані. Тут, це дійсно питання часу. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це міф, це міф.

_______________. (Не чути)

РИЖЕНКО О.В. Ні, я маю на увазі довіра громадян до безпосередньо самого процесу. Я не говорю саме недовіру до технічного, ну, неправильність технічного процесу.

_______________. Можна?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, да.

_______________. Давайте я Олександру Івановичу питання уточню. От що зроблено, наскільки ми готові… Ми розуміємо, що потрібні зміни на законодавство. Що зроблено для того, наскільки ви готові це впроваджувати? 

Величезна відмінність від Естонії полягає в тому, що наших в Європі працює сьогодні 5-6 мільйонів, а проголосувало, по-моєму, по всьому закордонному виборчому округу 100 чи 100 з чимось тисяч.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, 100 тисяч навіть не було. 

_______________. Ну, щось таке.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 60 тисяч.

_______________. Тобто, умовно кажучи, завтра би впровадження цієї історії дозволило би, без перебільшення, декілька мільйонам, що, в принципі, могло змінити навіть остаточні результати. От про що йде мова. Бо, ну, сьогодні наша дипломатичні інфраструктура, якщо так можна сказати, просто, ну, не здатна з точки зору покриття консульствами в великих країнах Європи це забезпечити. Я без перебільшення скажу, це могло б взяти участь додатково від 2 мільйонів.

РИЖЕНКО О.В.  Я з вами абсолютно згоден.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 2,5, по-моєму, мільйона.

РИЖЕНКО О.В. І дійсно ми впираємося саме в розвиток інфраструктури на сьогоднішній день. 

_______________. Куди ми впираємося?

РИЖЕНКО О.В. В наявності в громадян цифрового підпису. На сьогоднішній день тільки близько 5 мільйонів загалом має цифровий підпис. Це стосується на всіх носіях, які на сьогоднішній день є. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, тут, думаю, що не питання в тому, що цифровий підпис люди знають чи не знають. Дуже обмежена кількість сервісів, де вони реально зможуть… Я ось наводив, коли в Єврокомісії зустрічалися, у листопаді перед візитом Прем'єр-міністра до Єврокомісії, з паном Ансіпом, і цікаво дала його заступниця Лолан Вінела. Вона показала, що в Естонії зараз в тиждень користуються при населенні Естонії в 1270 мільйона 2 мільйона цифрових підписів кожного тижня.  2 мільйона цифрових підписів. Коли Естонія вийшла на 2 мільйона цифрових підписів на тиждень, ВВП, це було прямо пов'язано, зростання ВВП стало 2,8, ВВП, тільки за рахунок використання цифрового підпису 2 мільйона на тиждень.  Це величезна сума. В Україні потенціал то набагато більший.

 Мало того, я вам наведу статистику цих виборів в Естонії: 70 відсотків населення від 65 років і вище скористалися якраз голосуванням через Інтернет, якраз голосуванням через Інтернет. З чим я погоджуюсь, що тут, Олександр, я повністю підтримую, що цифрова інфраструктура покриває повністю, а в Україні ми мільярд гривень виділяємо на Інтернет в школи, мільярд гривень - на телемедицину. Все це йде в одну і ту ж точку, один і той же оператор з трьома тими ж лініями зв'язку. І потім все це ще й на балансі приватних операторів залишається. Оце не те, що вірне.

І, звичайно, не можна говорити про проведення електронних виборів, якщо всі ці дільниці, а вони в школах, наприклад, вони не підключені до CERT, SOHO державного в даному випадку, по кібербезпеці. 

Шановні колеги, Анатолій Миколайович, Міністерство інфраструктури. Прошу вас, Анатолій Миколайович, ой...

_______________. Ну, у нас по трьом пунктам, які в компетенції вашого комітету, звичайно, звичайно, несильно в нас прогрес відбувся. Зараз я вас проінформую, ми матеріали на секретаріат давали. 

Перше – це проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу щодо спрямування адміністративних стягнень, тобто штрафів, у сфері електричного транспорту до місцевих бюджетів. Ми його розробили, погодили з ЦОВВами, з Асоціацією міст, отримали позицію ДРС, як завжди.. Але потім на урядовому комітеті нам його заблокували Мінфін і казначейство. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А чому вони заблокували? Це ж нібито добре для місцевих бюджетів.

_______________. Ну, для державного бюджету це погано. Тому як би всі ці ініціативи, вони приречені Мінфіном однозначно. Ну, якби урядовий комітет прийняв рішення провести там погоджувальні наради, но, але знову ж таки, це має бути політичне рішення, тому що знайти розуміння з Мінфіном щодо як би спрямування цих стягнень до місцевих бюджетів, воно не є реальним. Відповідно воно так на етапі, доопрацьований проект акту готується до повторного подання на розгляд урядового комітету і Кабінету Міністрів. Ну, будемо сподіватися, що там як би буде якась підтримка на етапі урядового, чи тоді будемо вносити з голосу на засіданні Кабміну. Вже хай там на рівні міністрів, Прем'єра.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте ми, можливо, на рівні комітету зробимо підтримку від нашого комітету, від комітетів інших…

_______________. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Від комітетів, зараз продумаємо, для того, щоб вони…

_______________. Це дійсно важливий як би законопроект, він дуже багато речей пов'язує собою. Ну, і для міст, для місцевих бюджетів це така річ, дуже-дуже системна насправді. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Що в нас, Олександр Георгійович?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. У нас є питання щодо погодження вами, ну, і скажемо так, відпрацювання механізму "Укрпошти" щодо забезпечення формування і відстеження стану проходження рекомендованих листів та постанов про накладання стягнень за правопорушення в сфері забезпечення дорожнього руху. Мова йде про те, що планується запустити електронне відстеження, відеофіксацію правопорушень, і МВС не може розробити документи без оцього механізму стану відстеження листів саме порушникам.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Електронного?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Так. Це крок 574. 

_______________.  Ну, його чомусь немає як би в наших…

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Співвиконавці там. 

_______________.  Співвиконавці з МВС.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Співвиконавці з МВС.

_______________. А вони не можуть?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Вони не можуть його ухвалити. Не працює механізм. 

_______________. А влада розводить руками.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ну, люди гинуть на дорогах. 

_______________. Добре, добре. Ви ж нам якийсь папір пришлете, да, після засідання комітету? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. 

_______________. Добре. Я тоді скажу, щоб наш департамент спільно з "Укрпоштою" це розробили. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це дуже тормозить, саме цей процес, саме цей процес, він… По крайній мірі, після цього, якщо його відпрацювати, вже не буде ніяких застережень для застосування. 

_______________. Це розпорядження Кабміну, да, чи, які, там…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це правила.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Ні, це проект постанови Кабміну. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А, постанова? 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Да, про внесення змін до конкретної постанови, там, від 17-го року саме от щодо фіксації правопорушень. 

_______________. Оʹкей, я собі відмітив. 

_______________. (Не чути) 
_______________. Я вас почув, ви уже раз сказали, да. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В мене є ще одна до якраз Мінінфраструктури. Дивіться, говорячи про цифрову інфраструктуру держави, і ті ж самі школи, і все інше, я б хотів би, що… у вас же є цифровий офіс. 

_______________. Державний директорат, да. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Директорат. Директорат. Чи можете ви доручити, ми готові зробити запит, вашому директорату, щоб от оцінити в місцях, де є "Укрпошта", в неї є зв'язок обов'язково. Ну, так через відділення "Укрпошти" також можна подати зв'язок в школи. І тобто це ж…

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Який? Ні. Ні. 

_______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, а що там… 

_______________. А там тендер по підключенню чи який? 

_______________. Да. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ану… 

_______________. Тому тендер по підключенню відділень "Укрпошти", який… Ну, ми знаємо, хто його там мудрував, той тендер, і відповідно зараз, да, такий несистемний тендер, хто хотів, то включав ті відділення "Укрпошти", і взагалі любу технологію, яку взагалі можливо включити, там, на швидкості, там, ну, там, така… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Наскільки хочеш?

_______________. Ні, ну, там маленька, дуже швидкість маленька. Тобто для навчального закладу, вона взагалі незрозуміла. Я впевнений, що в подальшому навіть, якщо ми на цю мережу навантажимо навчальні заклади, то вони перші завиють від того сервісу, який там присутній, в подальшому. Я вже не кажу про вартість, скільки там вони з операторів за це запросили. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, просто все рівно це частина цифрової мережі може бути. І я думаю, що тут "Укрпошта" вона ж у нас все ж таки акціонована, да?

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, системний підхід, я про це з самого початку почав говорити, про системний підхід. А я хотів би, щоб Мінінфраструктури і "Укрпошта" долучилися до оцього плану ШПД, виходячи з свого аудиту. Можливо, таким чином "Укрпошта" зможе отримати більш якісний зв'язок з кимось. Тобто нам надо…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це інша справа. Давайте зараз її не чіпати. Ми її багато разів роздивлялися на комітеті. Особисто я нічого поганого в цьому не бачу.

_______________. В закритті відділень?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Да.

_______________. Абсолютно.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  І комітет, до речі, також. Або ми їх дотуємо, або ми з них вимагаємо виконання фінансового плану і якісних послуг. Мало того, я особисто об'їхав там, де закривалися, я бачив як працюють ці мобільні. Я запитав у пенсіонерів, вони сказали: "Проблем немає". Мало того, мені була цікава інформація про те, що там, не пам'ятаю скільки відсотків співробітників "Укрпошти", які на 30 відсотків чи скільки зарплати, це є депутати місцевих рад.

_______________. 0,2 ставки, да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Депутати місцевих рад. Тому що дуже добре проводити агітацію таким чином по селах і по всьому, обходячи, розносячи пенсію, нібито це він її надрукував.

_______________. І вони не хочуть же ставати на повну ставку, до речі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це правда. І ніхто не хоче отримувати зарплату, тому що це депутати місцевих рад були. Ось така вам цікава інформація. 

Тому давайте це питання окреме, і воно хоч відноситься до нашого комітету, але це окреме питання.

Леонід Михайлович.

ОШЕРОВ Л.М. Була нарада в Мінінфраструктури. Ми розглядали це питання, директорат, який у них є цифровий. Я хочу сказати, я піднімав це питання на робочій нараді, зараз відбувається таким чином: школи – це самі по собі, типу, що стосується Міносвіти; пошта – самі по собі. Є село, село, є "Укрпошта". Я піднімав це питання. Я говорю: "Якщо в "Укрпошті", вернее, в поштовому відділенні буде точка доступу до Інтернету, чому з цієї точки доступу, яка нормальна точка доступу, можна і в школи або в зворотному напрямку?". Нічого цього не інтегровано. Тобто в плані, пункти є в плані першочергових заходів розвитку цифрової економіки: про пошту - окремо, про Міносвіту – окремо. І на кожний об'єкт свої гроші. Я хочу звернути на це увагу. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я про це якраз казав. Тому надо долучити просто...

В кого ще є які питання до Мінінфраструктури? Шановні оператори і представники операторів, Мінінфраструктури ж виконало все по підключенню, по Закону про доступ, вони все ж виконали, так я розумію?  

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я просто ще раз хочу, щоб не було потім якихось... 

Дякую, Віктор Михайлович. Нема питань більше, да? Ми можемо, якщо вам потрібно йти, то... 

Значить, переходимо до пункту другого - це результати аудиту ефективності…. Я не буду НКРЗІ, бо, ну, у нас нема питань до НКРЗІ. В когось є питання до НКРЗІ?

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це з ними. Добре? Це з ними. 

Значить, про результати аудиту ефективності використання коштів Державного бюджету Державним агентством з питань електронного урядування України на електронне урядування та Національну програму інформатизації. Яремчук Ігор Миколайович, член Рахункової палати України, вам слово.

ЯРЕМЧУК І.М. Дякую, Олександр Іванович. 

Я, з вашого дозволу, запропоную вам One-Page Report - це стислий огляд того, що ми провели свій аудит. Я дуже вдячний, Олександр Іванович, вам за те, що у вас було бажання бути присутнім на проведені цього звіту. Але у зв'язку з тим, що звіт відбувся якраз під час проведення...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Голосування.

ЯРЕМЧУК І.М. ...засідання Верховної Ради, да, і вас викликали терміново, так сталося, але нічого страшного в цьому нічого немає. 
Хочу нагадати, що звіт цей відбувся  в жовтні місяці минулого року, тому трошки інформації щодо цих цифр, які тут наведені, вони трошки застарілі. Мається на увазі, сьогодні квітень, вважаємо, що травень, звіт відбувся в жовтні місяці. 
Хоча насправді, виходячи з тих питань, які ми досліджували, і з тих висновків, які ми зробили, я вважаю, що вони не застаріли до сих пір. І щоб не дуже зволікати вашу увагу і дуже довго доповідати, перший висновок, який ми зробили з приводу нормативно-правового забезпечення. Діяльність агентства у сфері нормативно-правового забезпечення за вказаний період (з 2015 року по 2018 рік, жовтень місяця) була в основному спрямована на забезпечення функціонування самого агентства і частково на розробку планів по запровадженню тих чи інших заходів з інформатизації. Агентство систематично не виконувало Закони України про Національну програму інформатизації і ряд нормативно-правових актів, які були прийняті для забезпечення та імплементації зазначеного закону. І фактична діяльність агентства не відповідає його…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться, давайте…. Ми це багато читали, давайте по суті дуже швидко, і ми перейдемо до обговорення.

ЯРЕМЧУК І.М. Без проблем. По суті з правового забезпечення я вам практично все доповів. 

З приводу планування бюджетних коштів. Воно здійснювалось з численними порушеннями. 

Перше. Ви знаєте, що агенція була у нас спочатку підпорядкована Міністерству регіонального будівництва, потім вона була передана у господарсько-фінансовий департамент секретаріату Кабінету Міністрів України, фактично здійснювалось забезпечення фінансування через господарсько-фінансовий департамент. Із зазначених видатків агентством, які були виділені за 3 роки, а це 373 мільйони 680 тисяч, 200 мільйонів гривень зазначеним агентством були передані іншим центральним органам виконавчої влади з порушенням законодавства. Крім того, самим агентством із зазначеної суми було витрачено тільки 25 мільйонів, касові видатки склали. Інші всі кошти були передані державному підприємству "Держінформресурс". Тобто планування, здійснення планування видатків, а також їх використання, було виконано з порушеннями чинного законодавства. 
Цих порушень - у вас в звіті написано по кожному з них, що по державному агентству, що по державному підприємству, - їх досить велика кількість. Крім того, можна констатувати те, що найбільше порушень законодавства було відповідно у Державному підприємстві "Держінформресурс". Це стосується і 1,1 мільйона гривень нецільового використання бюджетних коштів. Це і стосується коштів, які були витрачені з порушенням чинного законодавства на заробітну плату, відповідно і використані з порушенням чинного законодавства і по тендерним закупівлям, і по виконанню інших договорів. Така ситуація сьогодні відбулася в нашому агентстві. 

Щодо конкретних питань, будь ласка, я готовий на них відповісти. Це буквально в трьох словах. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це в жовтні чи в грудні у них була… закінчилась?

ЯРЕМЧУК І.М. В жовтні, на 1 жовтня 2018 року. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я думаю, що… Одразу чи дамо слово агенції? Добре, будь ласка.

_______________. З вашого дозволу. Можна уточнити, що саме мається на увазі: "Діяльність агентства не відповідає його статусу фактичного безпосереднього підпорядкування Кабінету Міністрів і не узгоджується з законодавчо визначеною організацією центрального органу виконавчої влади"? Перше запитання. З вашого дозволу, я два задам.

Друге. Воно а) і б). По, власне, самій агенції і по Державному підприємству "Держінформресурс". 

Перше. Ми бачимо, не підтверджено виконавцями фактично понесених видатків на суму понад 18 мільйонів гривень. Ну, згідно вашої таблиці.  І "Держінформресурс", не підтверджено первинними документами там близько 100 мільйонів гривень. Два питання.

Дякую. 

ЯРЕМЧУК І.М. Дякую. 

Ну, перше питання. Секретаріат… Станом на сьогоднішній день агенція керується, не керується… здійснюється управління Кабінетом Міністрів. Кабінет Міністрів – це колегіальний орган. Відповідно конкретного виконавця, який би здійснював оперативну діяльність, оперативне керівництво за вказаним органом, поки не існує. Тобто не затверджується станом на сьогодні, ну, на наш момент перевірки, не були затверджені ні стратегічні плани діяльності цього органу, не погоджувалась…  Кабінетом Міністрів, да. Тобто знайти… Розумієте, коли є, наприклад, агенція, яка підпорядкована міністерству або міністру, тоді все зрозуміло. Ну, це Державна служба надзвичайних ситуацій, наприклад, там… Вона підпорядкована конкретно міністру внутрішніх справ. І тоді відповідно виконавець є, хто цим займається. 

Коли ми проводили перевірку і підписували акт, ну, наприклад, в фінансово-господарському департаменті… Фінансово-господарський департамент Секретаріату Кабінету Міністрів – головний розпорядник бюджетних коштів, і агенція – це розпорядник бюджетних коштів. Тобто…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, Секретаріат же не є керівним органом, не є…

ЯРЕМЧУК І.М. Це перше.

ГОЛОВУЮЧИЙ. … штатною одиницею.   

ЯРЕМЧУК І.М. Це перше із юридичних колізій. 

Друге. Юридичне визначення…

(Загальна дискусія)

ЯРЕМЧУК І.М. Розумієте, діло в тому, що Кабінет Міністрів своїм розпорядженням визначив Кабінет Міністрів його безпосереднім керуючим. Він сам так визначив.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сам себе визначив. Тобто це не відповідає, там, ні статусу ні в Законі про ЦОВВ...

ЯРЕМЧУК І.М. Це перше. 

І друге. Поняття "агенції" передбачає собою…Поняття "агенції", юридичне поняття "агенції" передбачає собою орган, який керує державними підприємствами. А в цієї агенції існує всього одне підприємство, яким він не керує. Чому? Пояснюю чому. Тому що, коли… Звичайний плановий процес. Коли… Що таке бюджетний запит, я не хочу розказувати. Всі розуміють, що таке бюджетний запит. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Всі знаємо, да. Ми всі знаємо. 

ЯРЕМЧУК І.М. Бюджетний запит здійснюється ним як розпорядником, а державне підприємство свої пропозиції до цього не надає, тобто агенція сама робить бюджетний запит на себе і своє державне підприємство, при тому при всьому тут же переадресовуючи їм ці зазначені бюджетні асигнування. Ну, така ситуація. Це щодо…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це називається невпорядкованість функцій, невпорядкованість звітності і керування, ось так це називається.

ЯРЕМЧУК І.М. Да, ми запропонували Кабінету Міністрів це врегулювати. Поки що відповідної реакції… ну, врегулювання поки що не відбулося.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А кому ви запропонували і яким чином? Чим є це…

ЯРЕМЧУК І.М. Є пропозиції, які направлені Кабінету Міністрів.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це ви Гройсмана, Прем'єр-міністра, ви проінформували листом. А можна буде отримати цей лист? 

ЯРЕМЧУК І.М. Да, без проблем. Без проблем.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, вважайте також це запитом офіційним. Ми зробимо… Коли ви такий запит зробили? 

ЯРЕМЧУК І.М. Ми його зробили, наскільки я пам'ятаю, десь у листопаді місяці. 

_______________. (Не чути)

ЯРЕМЧУК І.М.  Обов'язково.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Відповіді немає? 

ЯРЕМЧУК І.М. Ні, поки що немає.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А терміни на таку відповідь?

ЯРЕМЧУК І.М. Вони не … Ні, ми не даємо… Регламентом не визначено…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Місяць – це по депутатських і по Верховній Раді, хоча…

ЯРЕМЧУК І.М. Ну, будемо рахувати, що….

ГОЛОВУЮЧИЙ. Скажіть, будь ласка, чи можна таким чином, наприклад, сказати, роз'ясніть, будь ласка, що при зміні, наприклад, Кабінетом Міністрів чи якихось керуючих органів вся діяльність Агенції з питань  електронного урядування буде визнана там недійною, все, що вони зробили, недійсним от з юридичної точки зору? 

ЯРЕМЧУК І.М. Ні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто тут немає таких…

ЯРЕМЧУК І.М. Нема таких колізій. Ні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чи правильно я розумів, що претензій з цього питання до голови агенції не можна ж задавати, це не його проблема, вірно? 

ЯРЕМЧУК І.М. Ні, це не його проблема.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це не його проблема. Добре. Дякую.

ЯРЕМЧУК І.М. Стосовно другого вашого питання - це що стосується 18 мільйонів і 100 мільйонів. Є угоди, які уклала агенція і уклав відповідно "Держінформресурс". Кожна із цих угод має бути підтверджена підтверджуючими документами відповідного респондента. Таких підтверджуючих документів ми не отримали. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. На 18 мільйонів?

ЯРЕМЧУК І.М. І на 100.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І на 100 не отримали? 

ЯРЕМЧУК І.М. Да. Це одне.

І друге. У нас ще були проблеми з державними…

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Нема передачі на баланс, наскільки я розумію.

ЯРЕМЧУК І.М. Є, є передача на баланс. Але є договір, який має підтверджуватись калькуляціями виконання робіт. Їх немає, от цього немає. Є договір на роботи і введення в експлуатацію. Все. І в частині навіть не введені в експлуатацію. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А в якій частині не введені в експлуатацію?

ЯРЕМЧУК І.М. Ну, є частина договорів, які не введено в експлуатацію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, суму ви не можете сказати?

ЯРЕМЧУК І.М. Ні. Разом з тим, є ще проблема… вірніше, не є, а була проблема у нас з державним підприємством, яке частину документів просто не показувало. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це Державне підприємство "Держінформресурс"?

ЯРЕМЧУК І.М. Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А хто його засновниками є? Кабінет Міністрів чи хто?

ЯРЕМЧУК І.М. Ні. Є засновником…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Агенція?

ЯРЕМЧУК І.М. Агентство, да. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я не розумію, як агенція може бути засновником, якщо вона сама не…

ЯРЕМЧУК І.М. У нас проблеми були з тим, що керівнику доводилося дуже, як би це сказати, предметно пояснювати необхідність подання первинних документів. Ці первинні документи шукалися тижнями. Потім вони могли надатися, могли не надатися. Ну, певні проблеми, скажімо так. І це ми зазначили в своєму звіті. Про те, що у зв'язку з ненаданням повністю всіх документів для перевірки ми вбачаємо в цьому ризики, в тому, що фінансова звітність, яка нами перевірена по Державному підприємству "Держінформресурси"…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хто там директор, нагадайте мені.

ЯРЕМЧУК І.М. Ну, станом на сьогоднішній день, наскільки я знаю, його вже звільнили. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В процесі? А він, ну, він же ще до Олександра був, наскільки я пам'ятаю, чи ні? Змінювали? Роман Сергійович. 

Я хотів би, щоб Олександр – по суті перевірки. І точно так же я хотів би попросити відповісти спочатку на питання Романа Сергійовича, а потім у мене є. Тобто ваша версія?

РИЖЕНКО О.В. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Натискайте. Під стенограму. 

РИЖЕНКО О.В. Агентство підпорядковане Кабінету Міністрів України і спрямовується міністром Кабінету Міністрів України, на сьогоднішній день це Саєнко Олександр. В положенні міністра Кабінету Міністрів є відповідно пункти, відповідно до яких він формує політику в сфері інформатизації і розвитку електронного врядування. А ми реалізуємо цю політику.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, тут, я хочу сказати, вже є, тому що по інформатизації Державна служба спецзв'язку, наскільки я… Це вже… . ЦОВЗ, і ніхто інший крім ЦОВЗу, тут я точно знаю, бо ми це питання обговорюємо одразу. Це не для того, щоб когось зараз звинуватити.

РИЖЕНКО О.В. Як було правильно сказано раніше, ми спрямовувались міністром регіонального розвитку аналогічно, Геннадієм Григоровичем Зубком, в якого був в положенні міністерства відповідний пункт про те, що вони формують політику, а ми її реалізуємо. І відповідно всі погодження всіх нормативних документів відбуваються відповідним чином.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте так, це не є в зоні от… В мене є пропозиція для народних депутатів, щоб ми рухалися, для комітету. А давайте ми сформуємо запит на Мін'юст і на комітет, щоб нам дали офіційну трактовку оцього питання. Я думаю, що роз'яснення Мін'юсту і Комітету з прав…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можемо і ГНЕУ. А чому до нашого…

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. А що, ми не можемо попросити окремо зробити….

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте Мін'юст, комітет Князевича і наше Головне юридичне… Я вважаю, що тільки після отримання, ну, я думаю, що і в Рахунковій, можливо, таке, хоча ваші висновки, вони є.

Олександр, давай до другого. По підпорядкуванню, щоб ми зараз…

РИЖЕНКО О.В. По суті, це виконання відповідного рішення уряду про створення…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивись, те, що ти виконуєш рішення уряду, в нас питань немає. В нас тут питання до уряду, чи правомірно існує… і питання тієї ж інформатизації, бо у нас іще є і НКРЗІ, яке регулює інформатизацію. Ну, слава Богу, вони не чіпаються інформатизації, і це потрібно прибрати взагалі з їхньої там назви. Але вже не чіпають це - і слава Богу. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. НКРЗІ? Ну, регулятор не може бути ніде. Регулятор у всьому світі… Всі регулятори вони незалежні, Польща, Німеччина, Сполучені Штати. Регулятор там зв'язку, регулятор електроенергетичний, є регулятори в залежності від моделі кібербезпеки і по кібербезпеці – вони залежні. В Кабміні вони не можуть бути.

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Я погоджуюсь, що потрібно це привести до… Тут я погоджуюсь, що це потрібно привести до нормальних норм.

Олександре, інші…

РИЖЕНКО О.В. Що стосується інших пунктів. По-перше, в період проведення аудиту, який був з серпня по листопад і відповідно закінчувався у грудні, Рахунковій палаті агентство надало всі необхідні документи та роз'яснення. Кожен пункт зауважень, який є відповідно в акті  Рахункової палати, ми обговорювали з аудиторами, висловлювали свої аргументовані позиції. І загалом детальна аргументація викладена у нас більше ніж на 42 сторінках, які були направлені і до Рахункової палати в якості зауважень до звіту, які, на жаль, не були враховані. А також ці зауваження з детальною прив'язкою до звіту були направлені відповідно у комітет, де ми аргументували по суті кожний пункт. І це стосується по суті і першого пункту, який ми обговорювали також. 

І, на наше переконання, всі кошти державного бюджету на фінансування відповідних державних інформаційних систем були витрачені продуктивно і ефективно, хоча, можливо, з деякими порушеннями термінів. Це в першу чергу пов'язано також із недосконалостями законодавства, із тим, що це було спричинено певними внутрішніми процесами такими, як затримка отримання необхідних погоджень від інших органів влади… (Шум у залі) Що мається на увазі? Якщо в паспорті бюджетної програми вказано, що до кінця, наприклад, 2018 року має бути підключено до системи 15 органів влади, і за 18-й рік на обладнання цієї системи було потрачено відповідну суму, якщо вони підключені в 19-му році, то це вже неефективне чи непродуктивне використання коштів.

ГОЛОВУЮЧИЙ. З точки зору логіки я це, наприклад, підтримую, тому що…

 РИЖЕНКО О.В. Так, але при цьому система реально працювала, там проблема була в неможливості передачі реальних даних через систему, тому що вона проходила відповідну сертифікацію. Система, наприклад, взаємодії між реєстрами, вона проходила реальну сертифікацію. Тобто система реально працювала. Вона проходила ті етапи створення державних інформаційних систем, які на сьогоднішній день визначені чинним законодавством, які ми обійти не могли.

Да, були певні затримки з її реалізації, але на сьогоднішній день ми працюємо над тим, щоб таких затримок не було. І відповідно показники в паспортах бюджетних програм відповідали там нашим планам. 

Що стосується загалом висновку і рішення, на сьогоднішній день агентством він детально опрацьовується, досить багато пунктів з рекомендацій, які були надані Рахунковою палатою, ми виконуємо. У нас створений... є відповідний наказ по агентству. На сьогоднішній день ми перевіряємо державні підприємства по тим фактам, які викладені в звіті, у нас проходять інші перевірки іншими органами на сьогоднішній день. Тобто, якщо, починаючи з серпня минулого року, як почала перевіряти Рахункова палата, до сьогоднішнього дня ми знаходимося в певних перевірках, які.....

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр, давайте, у мене от конкретне питання...

_______________. Дозвольте два слова буквально? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, два слова, і все. 

_______________. Да, дякую.

От дивіться, ми кажемо про виконання. Просто один приклад.  Укладено 24 договори, предметом яких є консультативні послуги. А тепер слухайте, які послуги надаються. Вартість цих договорів - 59 тисяч, загальна сума – 2,7 мільйона гривень. Приклади. Предмет договору: консультування з питань впровадження новітніх інформаційних технологій з урахуванням вимог охорони навколишнього середовища; консультування послуг з питань розвитку інформаційних систем та міжнародної співпраці. 

Крім того, що вони так написані, - це не смішно – вони навіть... Крім того, що написано просто акт, в якому сказано - послуги виконані, навіть не надана інформація, що ж вони надавали на 59 тисяч. Я вибачаюсь, оце так використані кошти. Загальна сума – 2,7 мільйона. Це тільки по одним договорам. Це те, що стосується надання консультативних послуг. Акт є.

_______________. (Не чути)

_______________. А звіт де? 

_______________. (Не чути) 

_______________. Це перше. 

І друге. Я би хотів наголосити абсолютно відповідально. Я хотів би, щоб ви знали: те, що ми зробили, воно відповідає станом на 01.10.2018, і дані ці є достовірними. Я би хотів, щоб ви зрозуміли, їх не потрібно піддавати сумніву. Є сумніви - значить, будемо по-іншому робити. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр, можна я? Я перепрошую. Олександр, от скажи, будь ласка, чи ти знаєш, вот, чи ти підтверджуєш, що були саме такі договори, я так розумію, що вони на чапешників. Я  у Олександра хочу… Олександр, чи це правда, що на таку суму саме з таким формулюванням були підписані договори? І чи це є ЧП?

РИЖЕНКО О.В. Олександр Іванович, безпосередньо агентство в господарську діяльність підприємства настільки глибоко не вмішувалось. На сьогоднішній проводиться аудит підприємства і перевірка цих фактів, які висловлені в…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр, хто відповідає за от… Ти як розпорядник коштів відповідаєш за діяльність цього підприємства? 

РИЖЕНКО О.В. Ні, державне підприємство само було розпорядником коштів нижчого рівня. 

_______________. (Не чути) 

_______________. Ще раз, я би хотів ще раз наголосити. Є агенція, в підпорядкуванні якої є державне підприємство. Все, що робить державне підприємство, має відповідно контролювати агенція. Методи контролю, засоби контролю вибирає керівник агенції і агенція. Хоче він отримувати дані - йому вони будуть надані. Не хоче він отримувати дані - от вони так до нього і доходять. Як… 

Все. Дякую.   

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну, я розумію, погоджуюсь з вами, що контроль… Тобто всі оці 2,8, там, мільйони гривень - це ДП "Держзовнішінформ". А чим як … "Держінформресурс". А чим… Я, на жаль, не дивився, у нас стільки депешок в країні, що якби відсотків 95 їх прибрати, то МВФ би очманів від коштів, які у нас вже будуть на рахунках. Яке основне…

РИЖЕНКО О.В. Якщо це питання…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні-ні, Олександр, який основний напрямок діяльності цього ресурсу?

РИЖЕНКО О.В. Адміністрування і впровадження державних інформаційних систем.

_______________. (Не чути) …отримання прибутку, яке має здійснювати якусь діяльність, воно станом на сьогоднішній день є звичайним одержувачем бюджетних коштів. Все, крапка. 99 відсотків бюджетних коштів – це кошти, які використовує державне підприємство. З нашої точки зору…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дуже рано я Мінінфраструктури відпустив.

_______________. З нашої точки зору, просто агенція самоусунулась від контролю за цим підприємством.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Які в кого є питання? Що про ці 80-100 мільйонів? Я там можу зрозуміти те, що говорить Олександр, як інженер я розумію. Але все ж таки в таких ситуаціях, Олександр, мабуть, наша рекомендація буде, що якщо ти не впевнений, наприклад, що ти можеш… що ти витратив 100 відсотків на систему, і не впевнений, що ти зможеш підключити фізично 10-15 підприємств, то потрібно домовлятись з постачальниками таким чином, що кошти вони отримають тоді, коли ти підключиш. Бо це закон України.

Я просто хочу сказати, що НЦУ чому не створювалось. Тому що Леонід Олександрович Євдоченко, він щепетильно, він десь програвав по НЦУ, але якраз підходив по закону. У нас дві полярності. Я тут нікого не хочу… Але закон, блін, це слово… Закон – є закон, як "стадіон – так стадіон". Але закон – це закон. 

_______________. А можна ще буквально одну ремарочку, щоб було зрозуміло, от ще що. Ми дослідили питання щодо того, а яка ж станом на сьогоднішній день взагалі сума витрачається на інформатизацію взагалі у нас в країні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. О, це питання Комітет намагається 5 років…

_______________. Я вам можу допомогти в цьому питанні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, ми бачили її, я отримав. Але, хочу сказати, вона все рівно одна, ну, давайте ви доповідь зробіть, да.

_______________. Ну, ми спробували це все якимось чином унормувати, почали знов-таки йти від звичайних інформаційних джерел, які всім доступні. Ми подивилися із видатків, і взагалі з капіталки, подивилися все, що пішло по бюджету. Потім взяли, подивилися, що ми ніяк не можемо цього знайти. Власне кажучи, ми хочемо розраховувати на вашу підтримку щодо звернення до Міністерства фінансів, яке би відповідно коди економічної класифікації видатків по інформатизації. Вони з нами поки що не погоджуються, але я буду у вас просити допомоги. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми залюбки, тому що ми 5 років намагаємося це зробити.

_______________. Так ось, ми взяли офіційні джерела щодо… Дякуючи Міністерству економічного розвитку, по ProZorro. Ми по ProZorro прийшли подивилися, а хто які закупівлі робив із… (Можна я закінчу? Дякую) Хто ж які робив закупівлі через систему ProZorro. І ми з'ясували, що станом на сьогоднішній день за цей період було здійснено видатків на загальну суму 6,8 мільярда гривень.

_______________. Скільки?

_______________. 6,81103. Ось вам табличка, будь ласка, якщо… Це те, що пройшло через систему ProZorro. Це те, що ми побачили через державні закупівлі, це станом знову-таки на кінець 2018 року.

Разом з тим, там багато чого не враховано, і так, оцінюючи загальну суму… Ну, я не хочу там оцінювати, казати, там: 8, 10. З офіційних джерел ми можемо сказати про 6,8 мільйона, і це рахуючи на те, що їм як агенції було виділено 380 і з цих 380 вони віддали 200: 100 віддали на державне підприємство, а взагалі самі як центральний орган… Ну, Леонід Олександрович, от скажіть мені, будь ласка, невже ви відмовитеся… От ви як отримувач бюджетних коштів, ви їх комусь віддасте? 

ЄВДОЧЕНКО Л.О. Ні.

_______________. Правильно. Тому що мають бути ресурси: людські, часові і грошові. У вас немає з цього одного хоча б ресурсу -  і ви взагалі нікому не потрібні. От як може орган, я просто дивуюся, як може орган сам віддавати все, нічого не беручи?

І ще одне. 

_______________. (Не чути)

_______________. Вибачте, поки що є.

І ще одне. Буквально з 4 по 6 квітня я був присутній на міжнародній конференції, це було пов'язано з проведенням ІТ-аудитів в інформатизаційній сфері. Один-єдиний приклад. Станом на сьогоднішній день один-єдиний кантон, який називається Женева, потратив 135 мільярдів швейцарських франків за 4 роки на інформатизацію. Тобто суми… Один кантон!

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це 150 мільярдів євро…

_______________. Я вибачаюсь, чому я наголосив саме на тому, що це один кантон. Там ще було три кантони, які потратили: один – 115, я просто не запам'ятав, а другий – 120 з копійками мільярдів швейцарських франків за 4 роки. Це люди вкладають в інформатизацію. І у нас… Маємо те, що маємо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви знаєте, я тут хочу сказати, що Агенція з питань електронного урядування робила аудит систем, тобто давайте на хлопців не вішати все абсолютно, тому що тут системна проблемна. Я про неї давно говорю, і в своїй програмі, яку "Самопоміч" презентувала, це "Цифрова Україна", цифрові зміни. Тільки реформа державного управління в цій сфері вона автоматично без нічого дає близько 3 мільярдів гривень заощаджень на людях, на подвійних функціях, це просто заощадження… адміністративна реформа іде, це заощадження. 

Друге. Те, що от ми з агенцією робили, я їм дякую, вони аудит зробили. У нас, Олександре, скільки, 378 реєстрів, нагадай, по-моєму, чи…?

РИЖЕНКО О.В. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. 300 реєстрів в Україні, 300 реєстрів… (Шум у залі) 
Ну, да, хоча це можна було… 300 реєстрів, жоден з них не належить державі. Ну, не належить, але все обслуговування не їх, коди не їхні, там витрачається дуже багато чого. Тому тут багато чого є робити, це системна проблема в державі, яку потрібно вирішувати. І, на жаль, я можу констатувати, що жоден пункт із Коаліційної угоди не був виконаний. Дуже мало чого виконано з парламентських слухань. Олександр Георгійович, який відсоток виконаний? Це не до агенції зараз питання. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Дуже низький. Ми тоді оцінювали, десь максимум 6 відсотків, Олександр Іванович. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. От. Тобто, хоча б це була дорожня карта, створена всіма, її можна просто брати, виконувати. Тому це системна похибка. І я вважаю, що з точки зору такої системної державної похибки Рахункова палата зробила абсолютно вірні выводы. Я не є суддею, але це є системою. І ваш звіт повинен в першу чергу бути не на покарання, там, агенції, а,  я взагалі рахую, а на вирішення тих проблем, які ви підняли. Яким чином, да, будемо там вирішувати. 

Я вважаю, що потрібно, звичайно, Олександр, вам звернути увагу, ми на це вкажемо на ваші, там, компетенції і управління з директором такого підприємства, тому що ви можете казати все, що завгодно, але відповідальність несете ви за такі ……… хоча… 

І я вважаю, що нам потрібно… Чому зараз агенція прикриває це держпідприємтво? Я хочу бачити держпідприємство, його керівника на засіданні комітету, і хай він публічно, саме він публічно дасть інформацію, що він робить. Я вважаю, що це помилка наша, що ми не запросили його. 

_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, він же в нас конкурс не проходив. Ось. І, Олександр, а от відповідь ту, яку я теж хочу. Роман Сергійович задавав питання: оці 18 і 100 мільйонів, які, ну, не можуть бути, от з ними що?
_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Де-юре, де-юре  це порушення закону. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, якщо немає, то, я був в бізнесі, я знаю, що ми зранку до вечора, коли працювали з держорганами, цим і займалися. Окремий підрозділ був. Ну, якщо… Ну, ти не можеш зараз підміняти закон. 

У мене є така пропозиція, Роман Сергійович, якщо ви підтримаєте, ми… Значить, для остаточного прийняття рішення, я вважаю, я це винесу, там зараз ми комітетом ще раз зберемося сьогодні. Я хочу отримати юридичні роз'яснення, бо я не є юристом, я буду пропонувати комітету стосовно... Перше – це статусу, але... По-друге, юридичного трактування претензій і відповідей з боку… юридично я хочу це отримати, і директора цього підприємства, нехай відповідає. Нехай відповідає також, а то ми визиваємо сюди Олександра з його заступниками, а директор там десь прохолоджується. Ну, це не є вірним. 

Значить, запити до Генпрокуратури ми всі зробили, так? Ні?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Сама Рахункова палата звернулася в своєму рішенні. 

_______________. Ми передали матеріали до...

(Загальна дискусія)
_______________. Ми передали матеріали по державному підприємству, акти, в Генеральну прокуратуру щодо надання правової оцінки. Перше: нецільового використання бюджетних коштів. Друге – те, що стосується всіх інших договорів, які там є. Там дуже багато питань. Да, в Генеральну прокуратуру. 

_______________. (Не чути)
_______________. Чесно кажучи, я не готовий з вами сперечатися. Наш юридичний департамент сказав, що це відповідальність Генеральної прокуратури. Тому ми її  передали в Генеральну прокуратуру. Буде побажання комітету передати в НАБУ - без проблем, передамо в НАБУ. 

Я не пам'ятаю якого це числа. Якщо це дуже важливо, можу вам передзвонити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, підготуйте, будь ласка.

СТАРИНЕЦЬ О.Г. 29 грудня. 29 грудня підписано рішення Рахункової палати. Нам воно прийшло 8 січня.

_______________. Якщо ми підписали рішення 29 грудня, значить, 29 грудня ми їх передали,  матеріали, в прокуратуру. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться, я,…Роман Сергійович, скажіть тоді під...

СЕМЕНУХА Р.С. Я думаю, що тут треба підтримати пропозицію голови комітету, звернутися і отримати юридичні висновки, оскільки тут парламент виконує, ну, в даному випадку комітет, контролюючу функцію. 

А щодо невідповідності врегулювання, вірніше, невідповідності законодавства про регулювання діяльності центрального органу виконавчої влади, це претензія, ну, Олександр, не до вас. Насправді я не юрист, підкреслюю, і ви це знаєте, але, як я розумію, що будь-який позов, який сьогодні буде подано особисто на Прем'єр-міністра або на Кабінет Міністрів як колегіальний орган, може бути задоволений, ну, очевидно. Як на мене, ну, очевидно. Не може один центральний орган виконавчої влади діяти, ну є закон. Ну це абсурд, не буває так. Не буває так, що одні діють в межах закону, а другі діють так, як хоче Саєнко. Так не буває. 

Тому я думаю, що тут... А от цьому факту, я думаю,  комітет так само має дати іншу оцінку. Але...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це є різні  питання, а оцінку ми повинні дати.

СЕМЕНУХА Р.С. Да. Але я пропоную розділити ці питання, оскільки вони є, ну, абсолютно різні. І в першому питанні вони не стосуються керівника агенції, за великим винятком, рахунком, вірніше. Ну, отака думка.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, він тут може чи працювати, чи не працювати. Це не його там, да...

_______________. (Не чути)
СЕМЕНУХА Р.С. Слухайте, ну,  це можна довго дискутувати. Чому "Укрзалізниця" сьогодні не підпорядковується інфраструктурі, і багато-багато інших абсурдних речей, які є за каденції Гройсмана. Це окреме питання.  
Я сьогодні абсолютно просто згодний, бо я це читав, як мінімум цей розділ. Дякую вам, що ви це сьогодні ще розказали. Я також вважаю, що сьогодні ваша діяльність лежить за межами законодавства, яке врегульовує… вірніше регламентує діяльність центральних органів виконавчої влади. Питання – чому і для чого це зроблено? І чи не пов'язано це в тому числі з фінансовими висновками – це вже окреме питання. Ви розумієте, про що я?

_______________. Роман Сергійович, я буду вдячний, якщо ви це зробите. Чому, тому що у нас таких правових колізій дуже багато. Одна з них, є ще один такий приклад, називається він "Нафтогаз України".

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це не є компетенцією нашого комітету. Ми можемо як депутати…

СЕМЕНУХА Р.С. Є компетенція нашого комітету, плюс Данченко правий… Розумієте…

_______________. Секундочку, воно підпорядковано Кабінету Міністрів.

СЕМЕНУХА Р.С. Ви ж не дарма звертаєте увагу на кількість грошей. Ми розуміємо, що на інформатизацію за будь-якої влади, президента, парламенту буде виділятися якомога більше грошей, величезних грошей. І саме з цієї точки зору решта не є предметом відання нашого комітету. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але по цьому ми зробимо запит, як ми сказали, в Мін'юст. Просто це може бути прецедентним зараз запитом, прецедентним правом. Я би, знаєте, що зробив би зараз, зважаючи на ситуацію? Я думаю, що комітет мене підтримає. Давайте зробимо запит на "велику четвірку", з тих, хто погодиться безкоштовно надати консультацію комітету, на когось із аудиторів "великої четвірки", але безкоштовно. Тому що коштів, ну… Якщо вони зможуть надати безкоштовно трактовку, міжнародні аудитори - це KPMG або Ernst&Young, - їхній юридичний висновок, незалежний юридичний висновок від наших інституцій. Це було б також добре, але тільки за умови, якщо вони це в рамках допомоги якоїсь юридичної зможуть надати. 

Я підтримую пропозицію Романа Сергійовича відкласти прийняття рішення до всіх цих запитів. Я думаю, тут потрібно розбиратись. Притому свої рекомендації ми надамо достатньо швидко, зробимо запити.

Я хочу подякувати Рахунковій палаті за вашу працю, тому що я вважаю, що це державницький підхід.

Я хочу подякувати, Олександр, за ту роботу, яку ви робите в межах своєї компетенції, але звернути увагу на те, що закон є закон. Ви повинні сто відсотків – це я зараз поки неофіційно говорю, - але, вибачте, це сто відсотків ваша компетенція – контролювати директора вашого підприємства, тому що він в першу чергу підставить вас, і ви повинні були вуха йому там відрізати, я не знаю, в НАБУ звернутися, відтягнути, тому що відповідати потім ви будете, не дай Бог.

І на перше ж засідання комітету цього директора підприємства з такою, юридично посиленою командою, тобто запросити, можливо, спеціалістів з правового комітету Князевича, щоб вони могли надавати такі…

І окремо я хочу мати інформацію, повну інформацію з податкової, з усіх, як кошти на оці інформаційно-консультаційні послуги, ну, ДФС може надати і СБУ може надати. Якщо за цими коштами, вибачте, стоять чепешки і все те, що там написано, директор цього підприємства повинен нести відповідальність згідно закону, саме директор цього підприємства.

Я хочу подякувати всім присутнім. Я дуже хочу подякувати за фахову дискусію. І я думаю, що ми приймемо фахове рішення. 
