СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань інформатизації та зв'язку  

18 вересня 2018 року

Веде засідання голова Комітету ДАНЧЕНКО О.І. 
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Доброго дня, колеги, у нас сьогодні є пунктом першим питання, це доповідь Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим на виконання плану невідкладних заходів з протидії російській агресії з тимчасово окупованих територій України в Криму, захисту інтересів держави і громадян України та українських юридичних осіб в Криму на 2018-2019 роки. Затверджено розпорядженням Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим від 20 червня 2018 року №17 в частині, що стосується питання інформатизації та зв'язку.

Також я хотів би сказати, що, незважаючи на порядок денний, який у нас сьогодні є, з голосу я буду пропонувати поставити розгляд законопроекту № 8186: проект Закону про внесення  змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії спаму (реєстр. номер 8186 від 23.03.2018 року). 

Олександр Георгійович, скажіть, будь ласка, сьогодні був затверджений порядок денний цієї сесії… цей законопроект вже включений…

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Так, він вже включений в додаток два, сьогодні включений в порядок денний поточної сесії Верховної Ради України. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. 

Тоді я пропоную почати з пункту 1 порядку денного. І я запрошую…

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Треба, щоб він пройшов же. 

Борис Володимирович, Постійний Представник Президента України в Автономній Республіці Крим. Прошу.

БАБІН Б.В. Вельмишановні народні депутати, шановні присутні! Я вдячний за можливість доповісти про ситуацію, яка складається у сфері інформатизації та зв'язку в окупованому Криму. 

На жаль, можна констатувати, що за чотири роки окупації Російська Федерація повністю інкорпорувала півострів у власній системі інформатизації та зв'язку. Це має декілька вимірів. 

По-перше, це має вимір відповідної нормативної бази. Законодавство Російської Федерації неправомірно поширене на півострів. Схвалено окупаційної владною регіональні акти. Запроваджуються відповідні інформаційні мережі, освітні мережі. Запроваджується система ГЛОНАСС  повному обсязі в Криму, а також система у сфері адміністративних послуг. Також  за республіканськими програмами окупаційна влада на ці відповідні  програми  інформатизації щорічно витрачає з місцевих бюджетів до 4 мільйонів   рублів.

Щодо ситуації з мовленням телерадіо. Можна казати, що на сьогодні держава-агресор незаконно використовує в Криму біля… більше 500  частот. Відповідно на сьогодні, на жаль, ми можемо констатувати (і це я маю окремо підкреслити) не лише майже повну відсутність  в Криму  українського мовлення, але й поширення в останні місяці мовлення з тимчасово окупованої території на прилеглі території Херсонщини.

Щодо ситуації з друкованими ЗМІ. Можна констатувати відсутність в інформаційному просторі Криму українських друкованих ЗМІ. Поки усі заходи, які  пропонуються, носять тут, на жаль, паліативний характер. 

Якщо взяти зв'язок, можу констатувати, що в сфері дротового зв'язку ми маємо ситуацію повного незаконного використання номерів, це більше 500 тисяч абонентів. Якщо взяти ситуацію поштового зв'язку, хоча російський федеральний оператор "Пошта Росії" неофіційно зайшла на тимчасово окуповану територію, там  присутнє фейкове утворення "Пошта Криму", і  найсумніше для мене з усіх тих форм порушення ними  норм міжнародного права і законодавства України є те, що  сьогодні поштові відправлення  з позначками "Крим-Росія", "Севастополь-Росія" приймаються "Укрпоштою" для передачі українським абонентам. У нас з цього питання було декілька нарад, і "Укрпошта" це пояснює "ручним режимом сортування відправлень". Кінець цитати. Що вони не можуть це змінити,  і тому, дійсно, сьогодні, наприклад, окупаційна влада може з Севастополя послати повістку кримському активістку в Київ, і "Укрпошта" її доставить. Така у нас є цікава ситуація.

Но ми з цього приводу проведемо окрему нараду… ми проводимо її, може сьогодні паралельно і надамо вам протокол комітету, щоб…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Протокол – це одне, але я для того, щоб надати доручення секретаріату на наступне засідання комітету, щоб генеральний директор "Укрпошти" і ……… так, щоб з вами погодити це…

БАБІН Б.В.  Якраз ми вже принесемо, як то кажуть, то, що…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Наша нарада – це одна справа, а парламентські… (Н чути) 
БАБІН Б.В.  Це без питань, ми готові це обговорювати, бо це питання, як то кажуть, перезріло.

Щодо тих документів, які маються на сьогодні. Є постанова Кабміну від 28 березня, якою затверджено план заходів щодо окремих рис внутрішньої політики. І можна підкреслити, що вони зводяться в першу чергу до поширення ЗМІ біля пунктів пропуску. Можна зрозуміти, що це можна розглядати як більш такий пропагандистський додатковий захід, а також щодо відповідно телерадіомовлення на окуповану територію, для чого необхідно і відповідно розширення обладнання, і відповідний контент. На сьогодні, на жаль, ми маємо лише одну запущену вежу, це, значить, Чонгар, вона приватна, є певні обмеження мовлення. Друга вежа на Чаплинці не запущена, поки не запущена.

Також серед планів, затверджених урядом, є запровадження Інтернету 4G в районах біля пунктів пропуску. За інформацією, яку ми отримали безпосередньо від операторів мобільного зв'язку, вони ще навіть не подавали документи на відповідні дозволи, і планують їх подати, цитата, "в середині IV кварталу 18 року". Тобто на жаль, тут ми маємо також уповільнення.

Той план, який озвучений і який реалізовується нашим представництвом, він має більш такий оборонний характер, можна прямо сказати. Бо ми сьогодні маємо навіть метою не стільки заходи з поширення нашого інформаційного простору на окупованих, хоча це також бажано і ми маємо це робити, а хоча б захисту простору підконтрольної території. На жаль, після того, як в травні цього року росіяни запустили нову потужну станцію Солоне Озеро, це біля Джанкоя, їх потужності у поширенні незаконного телерадіомовлення на підконтрольну територію значно поширилось. На сьогодні, я сам особисто був в Генічеському районі, мої співробітники там були, в Чаплинському, Каланчацькому також зараз постійно знаходимося, зокрема через екологічні питання, і можна констатувати, що місцеві жителі змушені дивитися російське телебачення і слухати російське радіо, на жаль. І як нам кажуть, Російська Федерація планує з нового року переходити на цифрове мовлення, після цього якість цього мовлення на підконтрольній території України лише покращиться. Тобто тут ми маємо дуже сумну ситуацію. І заходи протидії в цій сфері, я думаю, мають бути винесені на найвищій рівень як мінімум щодо глушіння відповідних каналів. 

Знову-таки крім протидії незаконному телерадіомовленню у нас в сфері інформації та зв'язку є також пропозиції щодо негайного запровадження все ж таки в повному вимірі відповідних електронних реєстрів, які мають існувати, зокрема в Єдиному електронному реєстрі внутрішньо переміщених осіб, який передбачений законодавством України, і досі вже 4 роки є у дослідницькому режимі. Також ми готові разом з депутатами, разом з усіма структурами опрацьовувати відповідні обмеження щодо носіїв державної та службової таємниці щодо їх відвідання окупованої території, або наразі таких обмежень законодавство не передбачає. Будь-яка, що є носієм, може спокійно поїхати в Крим, повернутися, і це навіть не буде порушенням. І це є велика проблема. 

І також ми, звісно, готові і будемо і з питань протидій незаконному поштовому зв'язку працювати, а також у сфері санкцій. Бо на сьогодні, дійсно, є відповідні пропозиції. І вчора я був, до речі, в ОБСЄ на засіданні, відповідно у Варшаві це обговорювалося ……… щодо того, як санкційний механізм ми маємо застосовувати. Як на мене, ми маємо застосовувати як щодо контенту, тобто для ключових телерадіокомпаній Російської Федерації, так і до технічної складової. Це насамперед ті компанії, які незаконно постачають відповідні обладнання для систем мобільного зв'язку на окупованих територіях, а також систем телерадіомовлення. Бо на сьогодні, на жаль, окупанти для облаштування цих систем дуже активно використовують, зокрема обладнання з країн ЄС. І ми думаємо, що санкційний режим – це те, що може їх зупинити в певному обсязі. 

Також, звісно, ми можемо констатувати, і це підтверджують і профільні органи виконавчої влади, і Мінінформполітики про це заявляло, про доволі низький рівень Криму як тематики в українському медіапросторі, в український інформаційному просторі, і тут також всі ми маємо дуже великий фронт робіт. 

Це те, що я вам хотів доповісти. І буду вдячний за  питання і пропозиції від шановних народних депутатів. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановний Борис Володимирович, дякую за вашу доповідь.

А скажіть, будь ласка, Держспецзв'язку…  Є Держспецзв'язку. І хто у нас, ІТU –  це ж ваша парафія?

У мене  питання до Держспецзв'язку, бо я його піднімав на всіх  ITU-самітах, я піднімав це і в Європарламенті, і з Олександром Царуком і Андрієм Казюком ми на ……… піднімали ці  питання. Скажіть, будь ласка, на сьогоднішній момент від Кабінету Міністрів Держспецзв'язку є уповноваженим по ITU. Є ще Одеська академія, але то інша справа. Це ж питання ITU і питання радіочастот, питання номерного ресурсу – це питання ITU. Що було зроблено з вашого боку для уникнення цієї ситуації, тобто при активній позиції держави ITU повинно було давно накласти санкції, не дозволити використання нового ресурсу, радіочастот, супутникових частот і всього іншого. Яка позиція?

_______________. Шановні народні депутати, шановні запрошені. Держспецзв'язку як центральний орган виконавчої влади в галузі зв'язку неодноразово звертався до Генерального секретаря. Але офіційні запити отримали офіційні відповіді, що МСЕ (ITU) являється технічним органом, а не політичним, і є резолюція  ООН, яка засуджує дії Російської Федерації, і там політична складова, а ITU являється технічною. 

Значить, було підготовлено спільно…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я думаю, що це якийсь дипломатичний провал наш на рівні ITU,  я не розумію, як...

_______________. Була підготовлена резолюція для того щоб її прийняти на повноважній конференції 2018 року в Дубаї, яка буде. Але після звернення Міністерства закордонних справ, і Міністерство закордонних справ через свої представництва опрацювало ці питання. І на сьогоднішній день сумна статистика: тільки п'ять країн із 194, які входять в ІТU, підтримують цю резолюцію.  П'ять не визначились і поки що відповідь не дали. Через те резолюцію виносити на сьогоднішній день ще зарано, ще потрібно активно працювати через МЗС в цьому напряму.

Але підготовлена пропозиція для того, щоб надрукували в бюлетені, у нас зараз погоджена з Міністерством закордонних справ, і я думаю, найближчим часом, я думаю, на наступній неділі Генеральному секретарю буде вручена нота і пропозиція надрукувати в бюлетені інформацію, яка засуджує те, що Російська Федерація використовує коди територіальні, 365 і 869 на території Автономної Республіки Крим. Я думаю, що до цієї конференціє це буде надруковано, і це буде являтися основою для того, щоб ці коди країни ігнорували. 

На сьогоднішній день, от сьогодні конкретно, було звернення адміністрації Сполучених Штатів відповідно до коду 71. На території України 781-й код поки що не використовується. Скоріш за все, ми зараз працюємо в цьому напрямку. В Луганську або "Фенікс" або хтось його хоче запропонувати так… 

Тобто на сьогоднішній день бюлетень, і працюємо над резолюцією. Поки що така ситуація.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Що з радіочастотами? Тому що те, що…

_______________. З радіочастотами…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Цифрове телебачення, ви ж розумієте, що вони зараз зроблять? У нас КРРТ, я бачу…

_______________. Да, є Петро Іванович Семерій тут. З радіочастотами…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ви  розумієте, що вони зараз зроблять, якщо вони запроваджують цифрове телебачення, то ну… то ми нічого протистояти їм не можемо взагалі на наших же частотах. Тобто це також питання до… що КРРТ робить для цього?

_______________. По частотам. Український державний центр радіочастот, коли координує частотний ресурс з країнами по цьому питанню, з  номерним ресурсом є проблеми, по частотному ресурсу проблем немає.  МСЕ було сказано, що Солоне озеро запустили зараз трансляцію, МСЕ не приймає ці заявки, бо вони кажуть: Крим – це територія України, і це ваша відповідальність, до Росії ми не можемо ніяких ні санкцій, нічого примінити, бо це територія України, ви так зазначили. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А супутникові частоти, які дають європейські оператори? Чому вони не… Вони повинні були давно відключити. Тому що  вони надали ці частоти росіянам. Супутникові частоти, які для телебачення, для Інтернету використовуються в усіх діапазонах. Eutelsat, хто там ще. 

 _______________. Офіційно до нас надійшов лист від УДЦР, по координації, по частотам ніяких проблем у нас немає. Офіційна така… Я не знаю, Іван Іванович, може, якщо УДЦР, маєте інформацію якусь? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зараз. Давайте спочатку Петро Семерій.

СЕМЕРІЙ П.І. …(Не чути)  …передавачі, то такі ………. були тільки наші і чути до Сімферополя було радіомовлення, і десь 60 кілометрів було видно цифрове телебачення, яке іде в Чонгар.

……..Солоне озеро, незважаючи ніякі міжнародні угоди на тих же частотах, що мовить Чонгар, включили кіловатні передавачі, заглушили десь 40 кілометрів від території України, вглуб до Джанкоя заглушили всі радіостанції, які працюють. Але далі за 70 ………. знову чути Чонгар, тому що там велика потужність на нашій станції, і вона аж до Сімферополя добиває. Але в ближній зоні вони заглушили. Вони поставили десь ………, заглушили всі частоти, які були видані Національною радою на Чонгар, плюс ще відкрили свою частину нових частот, незважаючи на міжнародні закони і там погодження і координацію.

Стосовно цифри, яку вони планують запустити, ну, у нас працює на тимчасово окупованій… на нашій прикордонній зоні система, яка подавляє  цифрове телебачення Я думаю, що в Чонгарі було теж встановлена така сама система, і вона так само спрацює, і не буде видно в цій частині… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але питання, тут в нас є Представник  Президента в Автономній Республіці Крим. Тобто наш представник, він знає про те, що така  система буде задіяна, коли вона буде задіяна. Чи вони включать своє цифрове телебачення, і ми будемо через 2 роки про це говорити? 

_______________. Справа в тому, що цим займається Міністерство оборони, а не ……….…….

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Зараз.

Борис Володимирович, у мене до вас  питання,  от ви можете прокоментувати. Нібито всі щось роблять, а з вами  взагалі хтось взаємодії по цим питанням? 

БАБІН Б.В. На жаль, можна констатувати не завжди високий рівень взаємодії окремих органів влади, хоча, наприклад, Мінінформполітики і Мінінфраструктури тут взаємодіють. Але знову-таки, якщо казати про питання військові, то, мабуть, окрема дискусія абсолютно. Але, як то кажуть, факти – упряма річ, ми маємо поступове поширення якості мовлення незаконного з окупованої території на підконтрольну. Якщо ми будемо далі планувати щось на середню та довгострокову перспективу, можуть настати дуже погані наслідки. Бо, на жаль, і, можливо, це не лише питання цього комітету, але я це озвучу, на цих територіях є спроби дестабілізації ситуації. Зокрема, всі знають, що твориться з Азовом, і це зв'язано все. На жаль, там є не лише ця проблема. Але, коли й ця проблема там є також і вона посилюється, загалом ситуація, як на мене, там вже є критичною.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Які ваші пропозиції як Представника  Президента, от що б ви, як би ви бачили вирішення цієї проблеми?

БАБІН Б.В. Я би все ж таки поквапився з відповідним пригніченням мовлення з окупованої території на підконтрольну і загалом, можливо, ставив би питання і пригнічення незаконного мовлення. Тут ми почули позицію міжнародних структур, вона як на мене дуже проста. Це територія України, ніхто не заважає глушити ці канали, росіяни нікуди скаржитись не зможуть, але ми це не глушимо. Бо ми мовимо щось на той бік, хтось каже, що воно мовить, хтось каже, що нічого не мовить. Це перевірити важко, об'єктивного інформування з того боку у нас немає за визначенням, тут можна все, що завгодно казати. Щодо мовлення на цей бік, ми маємо, чітку картину поширення, на жаль. І знову-таки ми маємо чітку картину фактичного, як то кажуть, невтручання нас, на жаль, у мовлення неправомірне, яке здійснюється в Криму. 

Як на мене, ця ситуація вже є трохи перезрілою. І, коли міжнародні організації офіційно заявляють, що вони "умили" руки, як то кажуть, тут ніхто не має ніяких правових обмежень щодо законних… для захисту інтересів держави, українських громадян заходів впливу. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановні колеги, є пропозиції? 

БАБІН Б.В. Винести це питання саме щодо протидії незаконному мовленню та прискорення заходів такої протидії на рівень, можливо, відповідних уповноважених структур…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це можна зробити. 

БАБІН Б.В. І підтримати наш план невідкладних заходів в тій частині, що стосується заходів вашого комітету, він був розданий. Там є багато питань інформаційного характеру, щоб нам також було простіше спілкуватися з іншими органами влади. 

Дякую. 

_______________. Питання таке. Російський оператор мобільний, під якими брендами, яким чином…  

БАБІН Б.В. Зараз скажу, "Мегафон", "Білайн", загальноросійські. Загальноросійські, вони використовують там фейкові структури, фейкові структури, так само, як і пошта. Так само, як і пошта, воно нібито "Пошта Криму". Вона нібито "Пошта Криму", але це фактично підрозділ "Пошти  Російської Федерації". Тут ми маємо виходити на більш  якісний санкційний режим, бо, на жаль… (Шум у залі) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Зі свого боку, правильно?  Самостійно… 

БАБІН Б.В. Да, зі свого боку. Я просто приводив приклад… просто застосовувати санкції непідконтрольної території. 

Я приведу приклад. Не з вашого, як то кажуть, але з  транспорту. В Херсоні зараз  знаходиться судно "Механик Погодин", затримане СБУ. Це ви всі чули цю історію. У нас є Закон про санкції. Але як ми маємо застосовувати ці санкції на практиці, закон не передбачає.

От у нас 19-го  жовтня буде суд. Росіяни звертаються до суду і кажуть: "Звільняйте "Погодина", ви самі не знаєте, що ви робите". Я впевнений, що якщо ми будемо реально застосовувати санкції щодо того обладнання, яке тут мають російські структури,  щодо їх рахунків, щодо їх трансакцій, так само ті чи інші адвокати підуть з такими самими позовами, і тому законодавство і процесуальне, і у сфері санкцій також можливо народним депутатам слід сісти і подумати, як попрацювати, щоб був чіткий алгоритм уже для правоохоронних органів. Це не стосується лише транспорту… вибачте, зв'язку та інформатизації, але для мене основна форма протидії – це реальні санкції щодо тих структур, які вони тут мають і оператори мобільного зв'язку, і російська "Пошта" постійно спілкується через Міжнародний поштовий союз "Укрпоштою", тобто для них це може бути дуже і дуже  боляче. 

_______________.   (Не чути) 

БАБІН Б.В.  Частково з України. Але тут я думаю, що все ж це питання має бути на закритому засіданні, і нехай наші компетентні органи розповідять це детально. Як на мене, тою інформацією, що я володію, там ситуація не дуже добра з  Інтернетом.

______________. Дуже добре для… (Шум у залі) 

БАБІН Б.В.  Для держави Україна.

(Не чути)  …лише в 2016 році припинили подачу електроенергії… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це, до речі, гарне питання, тому що… причому що… Я під стенограму хочу це сказати, і це питання до  СБУ, і, я думаю, що  ми…  в інший колір перемалювалися  "дочки" російських транзитних операторів в Україні. Зараз вони українські, і вони продовжують гнати туди Інтернет, мало того, і тут працювати. Це взагалі нонсенс уже, це я точно підтверджую, всі українські оператори…

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Української юрисдикції, перемалювалися. Тобто всі українські оператори, вони зупинили все. А ті, що були російськими, вони продовжують просто як українські, це от…

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, вони все ж…

БАБІН Б.В. Вони проклали оптико-волоконні кабелі, але хотів би…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Орендують вони, це не їхнє…

БАБІН Б.В. Ну, там вони фактично…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я був на цьому закритому засіданні.

БАБІН Б.В. Фактично наявні. Але щодо того, що можна публічно також обговорювати, у нас досі, на жаль, діє Закон про СЕЗ "Крим", і Закон про СЕЗ "Крим" серед іншого офіційно дозволяє постачати на окуповану територію послуги, зокрема і послуги у сфері зв'язку. Скасування закону, це спростить життя нашим правоохоронцям, бо тоді це все буде значно більш незаконно, ніж сьогодні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Бачите, ще одна дієва пропозиція. Дякую, прошу внести.

БАБІН Б.В. Але просто скасування цього закону, ми також над цим працюємо і скоро буде він наданий Президентові України на розгляд через Адміністрацію, може, народні депутати подивляться наші пропозиції. Просто той закон, який є, крім положень цих от ганебних про торгівлю з окупантом, та й …… фінансові, бюджетні питання, які не можна касувати. Бо ми зараз, знаєте, як мінер, бо воно там у 14-му році було схвалено гамузом, і ми маємо відібрати те, що ми маємо залишити з цього закону, а решту скасувати. Бо не можна просто взяти і скасувати, бо це робота, яку ми наразі ведемо, і впевнений, що до кінця вересня ми цей законопроект опрацюємо, ну, на робочому рівні.

_______________. Можна ще до вас питання як до керівника. А скільки у вас в штаті людей працює?

БАБІН Б.В. 20…  в Херсоні, 3 – в Києві. Інформаційно-аналітична служба, служба деокупації, реінтеграції, юристи, міжнародники і бухгалтерія.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Шановні колеги, в мене є декілька пропозицій. Олександр Георгійович. 

Перше питання. Частот телефонного ресурсу, доменних імен, про те, що представник Президент не сказав, але я знаю, що величезна проблема з доменними іменами. Тобто що в …. Луганську, що в Донецьку, що в Криму росіяни використовують наші доменні імена, і тим чином плутаючи зараз всіх.

Значить, у мене є, перше, зібрати нараду на базі комітету з представниками СБУ, Держспецзв'язку, НКРЗІ, міністерства… (Шум у залі)  А?

Ну Нацрада тут… вони контент. У Нацради… повинна забрати, як мені казали, частотні ліцензії, які їм не потрібні,  то Нацрада нам тут особливо… Можливо, Мінінформполітики. І МЗС. Да, звичайно і МЗС. По координації з  цих питань, які ми неодноразово… Даже, можливо, не нараду, а на комітет. І покликати нашого представника з Женеви з ІТU. У нас один, правильно? З доповіддю про ситуацію найближчим часом. Тим більше, що ми готуємося, дійсно, до  виборів в ІТU, і я вважаю, що тільки п'ять країн,  це питання і до нашого  представника в ІТU. Чим він тоді займається, якщо тільки п'ять країн нас підтримують? Якщо  комітет підтримає зараз цю пропозицію…

Тепер в мене інше… значить, внести  на рішення комітету пропозиції, які представник Президента Борис Володимирович Бабін вніс. 

І, Олександр, від Агенції ну з електронного урядування… А? Нада запропонувати, тому що з точки зору ж там… і доменних імен, і це ж  до тебе відноситься також. Тому я прошу також Агенцію з питань електронного   урядування, з точки зору питань доменних, айкену і всього іншого, дати пропозиції. І, я вважаю, що ми повинні підготувати разом обґрунтовану позицію для голови Держспецзв'язку пана Євдоченка, який буде очолювати делегацію. Там буду і я, і пан Животовський. Ще до того, як ми поїдемо на цей саміт, ми повинні мати обґрунтовану…

Я взагалі запропонував би представнику Президента долучитися до цього візиту, тому що це ITU – це одне з головних по всіх наших питаннях. Ну, я можу тільки запропонувати, бо є Адміністрація Президента, але я вважаю, що це було б дуже непогано, тому що це 5-річний, да… там же будуть переобирати голову. Я розумію питання, там просто проросійський, по чотири, проросійська кандидатури хоче зараз отримати. Тому всі включилися, але ми повинні… В мене добрі стосунки з паном Жао, це голова ITU, і скоріше за все, він буде переобраний, але на жаль, ми не змогли єдиним фронтом виступити. Ми зараз повинні виступати єдиним фронтом, тому… Якщо б за згодою, за потребою і представники КРРТ на…

Але я рекомендував би вам обговорити всередині про спільний візит до ITU, тому що ваш виступ, якщо ми зможемо його зробити, це було б дуже добре. Це відбудеться десь кінець…

_______________. 29-го.

ГОЛОВУЮЧИЙ. …жовтня по 12 листопада, по-моєму.

_______________. Ні, по 17 листопада. Перша неділя, це перевибори, потім дві неділі будуть працювати в комітетах, резолюції…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я просто що хотів сказати, я не вірю, що три прибалтійські країни нас не підтримують, я не вірю…

_______________. Ні, три прибалтійські нас підтримують… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. І хто ще, от хто ще?

_______________. Якщо я не… Австрія, по-моєму. Я то  не помню. Поляки нас не підтримують…. 
______________. Шановні колеги, я хотів би, можливо, я пропустив той момент, коли ми зупинились на чомусь, щодо доповіді шановного Представника Президента в АР Крим, чи я пропустив той момент, коли ми вирішили, що саме ми на майданчику комітету робимо з тими фактами, які ми сьогодні почули. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми зараз їх обговорюємо ці пропозиції. 

______________. Просто мені здається, що нам би важливо було все-таки вирішити, що ми можемо зробити тут в нашому колі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я ж про це зараз і говорю. Тобто зібрати нараду, раз. По-друге, підготувати заяву на ITU, бо це від ITU, це Міжнародний союз електрозв'язку, яка відбудеться у листопаді. Бо це питання… (Не чути) 

 …нашого комітету… 

______________. Борис Володимирович! Чи ви вважаєте, що проблематика, яку ви озвучуєте, знаходиться в компетенції десь за межами нашої країни? Чи ця проблематика вирішується з середини? 

БАБІН Б.В. Я вважаю, як і будь-яка інша кримська проблематика, що ми всі маємо бути до цього причетні. Тобто пропозиції щодо дій на зовнішній арені – це важливо, я це повністю підтримую. Але попри, будь-яка кількість учасників, які нас там підтримують, 3 чи 100, ми маємо працювати тут, як на мене, вживати ці заходи, зокрема з глушіння, проведення спільних заходів, санкцій. 

І знову-таки, принагідно, прошу, ну, взяти те, що я вам доповів, як то кажуть, до роботи. Підтримати ті заходи плану, які ми обговорили, нашого. Ми підтримуємо ідею розширених будь-яких нарад, готові взяти участь. Бо скільки ми там постійно знаходимося, біля нуля, як то кажуть, то дуже часто, на жаль, на пагорбах тут в Печерську трохи одне бачення ситуацій, а на місцях трохи інше, це слід вирівнювати, як на мене. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я ж якраз казав, що повністю підтримати пропозиції, які були надані, і внести їх в протокол нашого рішення, додати по ІТU, тому що без ІТU ми питання номерного ресурсу радіочастоти і доменних імен вирішити не можемо, щоб ми тут не робили, це неможливо. І які ще пропозиції? Плюс ми долучили Агенцію з питань електронного урядування... а, "Укрпошта". "Укрпошта" – окреме питання.

_______________. Мінінфраструктури як органу влади і самої "Укрпошти".

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, тут "Укрпошта" більш... ну, "Укрпошта" і Мінінфраструктура. Але питання до "Укрпошти"... я не розумію, чому вони...

БАБІН Б.В. Хочу додати, що ми попередньо маємо вже листи, і МЗС підтримали,  що ця проблема існує, нас, а Мінінфраструктури підтримало пропозицію щодо обговорення шляхів вирішення. Тобто це не лише наша вже позиція.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є пропозиція від одного з колег народних депутатів, можливо, зробити виїзне засідання, наприклад, комітету, ми можемо зробити. Або...

БАБІН Б.В. Без питань

_______________. І поставимо прямо там телевізор, поставимо радіоприймач. Ви покажете, як воно все працює...

БАБІН Б.В. Без питань.  Ми дуже вдячні всім народним депутатам, які відвідують райони, наближені до зони розмежування, бо потім вони повертаються до Києва трохи з іншим баченням ситуації, як правило.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми з Романом Сергійовичем повернулися,  були на... там в Харківській області, повірте, да, де ми інспектували інженерно-технічні споруди на кордоні. Бо хтось назвав колись "стіна", і всі шукають там стіну, а стіни не може бути у прикордонників. Він повинен бачити на 30-40 кілометрів вперед. Але хтось назвав "стіну", і всі шукають там стіни. Її там не може бути ніколи. То, повірте, ми знаємо, що за 15 кілометрів до кордону нашого зв'язку немає, зате працюють і наші прикордонники ходять з телефонами з російськими SIM-картками, щоб мати зв'язок. Оце правда. Тому… Але дуже швидко. 

______________. Так, так, так, по темі, по темі.  Для майбутньої наради два питання. 

На сьогоднішній день Концерн РРТ має потужні передавачі середньо і дліннохвильові, але нема замовників на них. І хоча стандарти, можна сказати так, вже застаріли, але прийомники в Криму такі є, і вони можуть приймати ці сигнали. Это до наради, щоб запросити, як воно сейчас називається, суспільне радіо і телебачення. Це перше. 

Друге. На нараду… Нацраду, вони дали добро кодувати сигнал на спутнику, а супутникове мовлення приймається на території Криму. Тобто ми самі собі підрізали можливість на Крим вещати зі спутника. Також пропозиція їх запросити, і щоб вони прийняли рішення щодо відміни вот этого кодування. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Давайте так. Питання до КРРТ, у нас є Генеральний директор КРРТ, він може відповісти і… 

______________.  (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Тоді я прошу КРРТ підготувати пропозиції. 

З точки зору кодування, давайте мухи з котлетами не плутати, тому що кодування потрібно для захисту контенту, захисту всього на території України, це вірним є абсолютно. А там працюють російські супутники, і наше кодування на території України жодним чином… давайте не плутати, цієї великої політики немає. Тому що всі супутники, на яких ми тут працюємо… Мало того, я вам хочу сказати, що кодування дасть змогу закрити такі як триколор і всі інші, які на Караваєвих дачах тут всі російський контент. Тому от кодування давайте не чіпати. Кодування…

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це… Давайте не чіпати тему кодування, бо це вже… 

Слушна пропозиція. Я прошу КРРТ тоді також підготувати…

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, це інша ситуація. От я хотів це почути. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тому це питання бюджету, і це абсолютно вірно. Зараз буде розглядатися бюджет, тому надайте, будь ласка, пропозиції. В нас є представник Президента, надайте пропозиції, бо це важливіше ніж багато інших речей. Повірте, важливіше свою мати пропаганду, бо я завжди кажу ми Крим програли не танками, ми програли інформаційно. Замість двох танків краще побудувати зараз величезну систему, якої немає. І це також правда. Тому ви повинні бути більш активніше в бюджетних питаннях. Тому я вас прошу на наш комітет також надати пропозиції по цьому фінансуванню і як ви бачите. Але обґрунтовані. 

Шановні колеги, чи є якісь ще пропозиції по цьому питанню? Чи пан Борис Володимирович…

БАБІН Б.В. Я хотів би всім подякувати за увагу. Впевнений, що ці рішення, які ви схвалите, будуть нам великою допомогою. І, якщо буде дійсно схвалене рішення про виїзне засідання цього або будь-якого іншого комітету Верховної Ради України в районах, наближених до Криму, це буде знову-таки дуже позитивний крок. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую вам.

Шановні колеги, пункт 2, (1440, 1445) про затвердження рекомендацій слухань в комітеті Верховної Ради, дуже швидко, на тему законодавчого забезпечення ринку IKT 8 вересня 2018 року, місто Одеса. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г.  Шановні депутати, 8 вересня відбулися виїзні слухання в місті Одеса. За їх результатами був підготовлений проект рекомендацій, який був обговорений учасниками слухань. До нього додалися пункти, які були включені з голосу. Це звернення до міністра палива та енергетики Насалика щодо затвердження методик у відповідній редакції, яка стосується визначення плати за доступ до об'єктів енергетики, окремим пунктом. Також звернення до Комітету з питань інформаційної політики та свободи слова щодо проведення відповідного спільного круглого столу з питань захисту інтересів дитини онлайн і доступу до інформації. Це звучала пропозиція пані Клітної під час проведення слухань. 

Фактично, всі решта питання, що стосуються і кібербезпеки, що стосується і доопрацювання тих законів, які знаходяться на розгляді в комітеті, вони включені в цей проект рекомендацій. Прошу підтримати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Чи є якісь зауваження, пропозиції? Підтримати. 

Хто за те, щоб підтримати пункт 2 порядку денного, прошу голосувати. 

Я пропоную зараз перейти до законопроекту України 8186 від 23.03.2018. Усов  Костянтин Глібович, прошу вас до слова.

УСОВ К.Г. Шановні колеги, кілька місяців тому до нас приходили автори законопроекту про протидію спаму. І ми з вами мали палку дискусію про те, що сама ця тема є очевидно давно назрілою, тому що в принципі з ростом запровадження цифрових можливостей наше життя змінюється і проблема спаму вона також набирає оберти і набуває масштабів. Ми з вами мали певні техніко-юридичні претензії до того, як був виконаний законопроект, авторства Берези і Ємця, по-моєму. Домовились про те, що автори відкликають його, переоформлюють з урахуванням правок, які... з урахуванням позицій, зауважень і певних правок, які напрацьовувались тут, в нашому колі. Сьогодні цей законопроект був внесений в порядок денний сесії, як сказав шановний голова комітету. Суть його зрозуміла. Суть його в принципі не змінилася, змінилися певні рішення, яким чином ми виписуємо право обонента на те, щоб відмовлятись, мати опцію відмовитись від надсилання текстових візуальних… аудіовізуальних повідомлень, які він не просив, які він не замовляв, які йому приходять, тому що його персональні дані були без його згоди передані і стали доступними як товар на ринку. Запроваджуємо механізми відповідальності за це. Вони зрозумілі, вони не драконівські. Під це ми, звичайно, запитали як комітет інформацію від НКРЗІ про кількість скарг і кількість епізодів реагування на скарги від абонентів, від користувачів послуг зв'язку на операторів зв'язку. І виявилось, що за останні 5 років було дві скарги на спам і нуль епізодів реагування. Притому, що ми всі з вами отримуємо ці есемески, ми всі з вами отримуємо ці повідомлення. У нас у всіх виникають одні і ті самі емоції. І ми відчуваємо, що регулювання тут, певне делікатне регулювання з боку держави повинно мати місце. Тому сьогодні на ваш розгляд, на наш розгляд вноситься відповідний закон. Прохання висловлюватися. Є думки "за", є думки "проти". На всі зауваження є відповіді. На жаль, головних авторів закону зараз немає. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хоча я їх запрошував. 

УСОВ К.Г. Так. Хоча… Ну, я теж запрошував.  Але я до ваших послуг і буду радий відповісти. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр Георгійович, що у нас по суті від наших профільних…

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Шановний Олександр Іванович! Шановні депутати! У нас позиції органів такі. НКРЗІ надало свої зауваження, але висловило позицію про доцільність прийняття цього законопроекту з зауваженнями. Агентство електронного урядування: відсутні зауваження і пропозиції до цього законопроекту. ДСТСЗІ надало зауваження, що стосується терміну "спам", що стосується пропозицій по розсилці оцих повідомлень під час виникнення надзвичайних ситуацій, як бути, коли якісь ситуації надзвичайні, тобто при повідомленні населення. 

Що стосується громадських організацій, то Європейська Бізнес Асоціація, Американська торгівельна палата та Асоціація операторів зв'язку "Телас" надали зауваження такого критичного характеру. Але видно, що вони готувалися десь одним автором. Також подали свої…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ринок може себе захищати, як він хоче. 

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Також подали свої зауваження Комісія ІТ, УСПП подала свої зауваження і пропозиції до законопроекту також. 

Два комітети висловили свої позиції Верховної Ради. Це Комітет з питань бюджету надав пропозиції, що набуття чинності має бути відповідно до Бюджетного кодексу, там, в разі до півроку і рік, в разі, якщо там до 1 червня...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це стосовно "Прикінцевих"?

СТАРИНЕЦЬ О.Г. Так, "Прикінцевих". І Комітет свободи слова та інформації надав критичні зауваження також до законопроекту. Вони не підтримують законопроект в запропонованій редакції. Висновку, експертизи ГНЕО ще поки що не має, тому що законопроект тільки сьогодні був включений в порядок денний сесії.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

УСОВ К.Г.  Я би хотів дещо зазначити з вашого дозволу. На мою думку, досить, досить серйозним зауваженням, яке ми маємо розглядати, є зауваження, до якого апелював голова секретаріату щодо повідомлень державних служб з надзвичайних ситуацій у випадку надзвичайних ситуацій і так далі. Правильно? Я так розумію, про це  ж йшлося? 

СТАРИНЕЦЬ О.Г.  Так, правильно. Це одне з основних зауважень.

УСОВ К.Г. А дивіться, тут мені насправді здається, що ми повинні уважно прочитати ті новели, які пропонує законопроект, чому його сьогодні розглядаємо, особливо саму дефініцію, саме визначення слова "спам". В цій дефініції криється і рішення, і всі відповіді на дане зауваження. Бо ми ж спам пропонуємо визначити як електронне, текстове або мультимедійне повідомлення рекламного комерційного характеру і жодного іншого, які без попередньої згоди або замовлення споживача умисно надсилаються на його адресу тощо, тощо, тощо. В жодному випадку повідомлення, які надсилають наші державні служби, особливо в час надзвичайних ситуацій, не можуть визнаватися спамом. Це, на мою думку, побоювання, яке позбавлене будь-якого серйозного і логічного, і суттєвого підґрунтя. 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, шановні народні депутати, в кого є які пропозиції?

_______________. При всій повазі, не готовий, його треба вивчити. Ще раз повторюсь, ініціатива правильна по суті, але, ну, її реалізація потребує вивчення. Зараз приймати рішення я просто не готовий, його треба ретельно вивчати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Скажіть, будь ласка, між першим і другим читанням можна оті зауваження, які надійшли там?

_______________.  Є в порядку пропозиції, колеги.

СТАРИНЕЦЬ О.Г.  Звісно, звісно як пропозиції можна доопрацювати.

_______________. Його  вивчити, сьогодні Костя доповів його. А в четвер, у нас же буде комітет ще один, там прийняти рішення. У нас зобов'язання, ми маємо відреагувати на бюджетні пропозиції.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути)

______________. Ну, правда, виняткова така от пропозиція, почитати, якщо там все о'кей, то я тільки "за". 

УСОВ К.Г. Друзі, я прошу вашої підтримки вже сьогодні. Ви ж мені довіряєте, я довіряю вам. Ми так…

______________. (Не чути)

УСОВ К.Г.  Секундочку. Я, по-перше, говорю зараз. 

Мені здається, що тут… Ну, насправді тут навіть порівняльна таблиця 5-7 абзаців. Готовий одразу пересилати посилання. Ми маленький комітет з невеликим предметом відання, в якому ми прекрасно розуміємося. Боюсь, що за бюджетним процесом в четвер і взагалі за тим, що буде відбуватись у Верховній Раді в четвер, можемо не дійти, а питання важливе. Люди хочуть контролювати інформацію, яка їм надходить, хочуть мати можливість відмовлятись від спаму і від небажаних повідомлень. Хоча я розумію, що ринок точно знає, вміє рахувати свої доходи і розуміє, що небажані повідомлення, спам-повідомлення становлять левову частину, суттєву частину їх доходів. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, точно не телекомунікаційного. До телекомунікацій це немає жодного відношення. 

УСОВ К.Г.  Дивіться, ми повинні це враховувати, але ми не можемо на це спиратися. Правда? 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні, ну телекомунікації до цього жодного відношення не мають. 

_______________.  …з точки зору ідеї вирішення проблеми, вона сьогодні існує, безумовно. З метою вивчити, чи правильно воно реалізовано, потрібен час. І питання не в довірі, недовірі. 

УСОВ К.Г.  (Не чути)

______________. Я свою пропозицію сказав. 

УСОВ К.Г.  (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. …пропозицію на четвер перенести це питання. 

УСОВ К.Г.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми не можемо голосувати. 

УСОВ К.Г.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А? Костянтин Глібович, ми можемо зараз голосувати, але я прошу не провокувати мене, тому що… Ну, от пожалуйста. 

Виходячи з регламенту комітету, ми не можемо втрьох продовжувати засідання. Засідання оголошується завершеним. 

Тому ті питання, які не були обговорені, тому на четвер на засідання комітету. 
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