СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань цифрової трансформації

14 листопада 2019 року

Веде засідання голова Комітету КРЯЧКО М.В.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, є питання до доповідача? Є. Будь ласка.

_______________. Якщо в "Урядовому кур'єрі" не буде публікуватися, а буде публікуватися в "Голосі України", яка різниця? 

_______________. (Не чути)

_______________. Ну, тобто ви маєте… Що значить - в Інтернеті? В Інтернеті - це мається на увазі на офіційних сторінках Верховної Ради і Кабінету Міністрів. (Не чути) Зрозуміло. 

Друге питання. Скажіть, будь ласка, а яка… У всьому світі немає такої практики, коли публікується в друкованих засобах масової інформації, а тільки в електронному вигляді, так? 

_______________. Є різна практика. (Не чути)

_______________. Так я і кажу, може, якось захистити ту частину населення, яка не має можливості доступу до Інтернету?

_______________. (Не чути)

_______________. Дякую.

ШЕВЧУК Д. Дмитро Шевчук, Секретаріат Кабінету Міністрів. 

Наразі залишаються чинними інші друковані видання, наприклад, "Голос України" або "Офіційний вісник України". "Офіційний вісник України" до 90-х років мав назву "Постанови Кабінету Міністрів", в ньому друкувалися такі видання. Наразі це офіційне видання Міністерства юстиції, яке може використовуватися як такий…..  для друку. Технічна реалізація наразі виглядає так: "Урядовий кур'єр" – це видання тиражем 14 тисяч екземплярів, більшість з яких отримують саме органи державної влади, незахищені версти населення, на жаль, його не отримують.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Є ще питання до доповідача? Якщо ні, прошу слово співдоповідача, Соха Роман.

СОХА Р.В. Шановні колеги, пропонуємо до вашої уваги законопроект про внесення змін до статті 28 Бюджетного кодексу України (реєстровий номер 2308 від 24.10.2019), поданий Кабінетом Міністрів України. Проектом Закону пропонується змінити місце обов'язкової публікації законопроекту про Державний бюджет України та щорічної інформації про виконання Державного бюджету України з газети "Урядовий кур'єр" на єдиний веб-портал органів виконавчої влади. При цьому залишається обов'язковість друку щорічної інформації про виконання Державного бюджету України і місцевих бюджетів в газеті "Голос України" та в газетах, зазначених відповідними місцевими радами. 

Такі зміни до Бюджетного кодексу України є частиною комплексних змін законодавства, що спрямовані на перехід до офіційної публікації рішень уряду на єдиному веб-порталі органів виконавчої влади. 

Під час розгляду законопроекту на підкомітеті було зауважено про потребу разом зі скороченням кількості друкованих видань, в яких публікується інформація про бюджет, забезпечити збереження доступності до такої інформації. У зв'язку з чим було висловлено зауваження щодо потреби збереження публікації саме проекту Закону про Державний бюджет України в газеті "Голос України" та внесення відповідних змін до статті 28 Бюджетного кодексу, забезпечивши таким чином доступність інформації про бюджет і в електронному вигляді на єдиному порталі органів виконавчої влади України, і в друкованому вигляді та скоротивши одночасно кількість друкованих видань. 

Враховуючи наведене, прошу підтримати дану ініціативу та рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу законопроект про внесення змін до статті 28 Бюджетного кодексу України (реєстраційний номер 2308) з урахуванням висловлених зауважень.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Романе. 

Нам необхідно прийняти рішення з цього питання. Є пропозиція рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статті 28 Бюджетного кодексу України (реєстраційний номер 2308) (від 24.10.2019 року), поданий Кабінетом Міністрів України, за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень. Направити висновок комітету про розгляд зазначеного законопроекту до Комітету Верховної Ради України з питань бюджету. Прошу проголосувати. 

Хто – за? Проти? Утримався? Дякую.

Друге питання порядку денного: проект "Про внесення зміни до статті 130 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (реєстраційний номер 2309) від 24.10.19, поданий Кабінетом Міністрів України. З цього питання доповідає Дубілет Дмитро. Прошу, Дмитро.

ШЕВЧУК Д.П. Дмитро Шевчук. Цими правками... це є доповнення попереднього законопроекту, пропонується прибрати друк в паперовому вигляді в "Урядовому кур'єрі" повідомлень про з'їзд суддів. Пропонується залишити це наразі в "Голосі України" до знаходження іншого рішення. Правки суто технічні і вчора розглядалися на правовому комітеті, де були підтримані.

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Є питання до доповідача? Якщо нема питань, прошу, Роман Соха, як співдоповідач.

СОХА Р.В. Дивіться... (Не чути) 

...і скликання з'їзду суддів, а також оголошення про скликання з'їзду суддів України і питань, що виносяться на його розгляд. При цьому залишається обов'язковість публікації зазначеної інформації в газеті "Голос України". 
Даний законопроект необхідно підтримати, оскільки останніми роками має місце скорочення обсягу тиражу, та відповідно тираж одного номеру газети "Урядовий кур'єр" не настільки масовий, щоб вона могла в повній мірі вважатися загальнодержавною. Варто зазначити, що інформація про прийняття органами влади рішення може дублюватися на веб-порталі "Судова влада України", що є більш доступним і зручним внаслідок цілодобового безоплатного доступу до нього через Інтернет. 
Враховуючи наведене вище, прошу підтримати дану ініціативу та рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні прийняття за основу проект Закону України про внесення зміни до статті 130 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (реєстровий номер 2309) від 24.10.2019.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Романе.

Є пропозиція рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення зміни до статті 130 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (реєстраційний номер 2309) від 24.10.19 за результатами розгляду у першому читанні та прийняти його за основу. Направити висновок комітету  про розгляд зазначеного законопроекту до Комітету Верховної Ради України з питань правової політики. 

Прошу голосувати за це питання. Хто – за? Проти? Утримався? Дякую. Рішення прийнято.

Третє питання порядку денного: про включення до порядку денного другої сесії Верховної Ради України дев'ятого скликання проекту закону реєстраційний номер 2307 від 24.10.2019. 

Це питання було розіслано заздалегідь. Прошу підтримати і проголосувати. Хто – за? Проти? Утримався? Дякую.

Четверте питання: ознайомлення із розробленими автоматизованими системами та рішенням для цифрової трансформації законодавчого процесу. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. 

_______________. Скажіть, будь ласка, це ви ж питання по "Урядовому кур'єру"? Може, краще ліквідувати його як орган, тому що там не тільки суди, постанови, там багато чого взагалі публікується, офіційних документів. А ви тільки…

_______________. Ні, ми все ліквідували, наскільки я розумію, просто про суддів – це має бути за законом окремим окремо. Але ж ми все ліквідували.

_______________. Може, просто позбавитися як органу, якщо…

_______________. Так, так, так. Саме такий план. 

_______________. В цьому ж і річ, що ми зовсім забираємо ці функції …. (Не чути)

_______________. Ні. Це орган Кабінету Міністрів. Просто треба вийти звідтіля і…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Там треба йому позакривати борги - і ми його будемо ліквідовувати.

_______________. (Не чути)

_______________. Технічна відповідь. "Урядовий кур'єр", дійсно, є друкованим органом, який буде закритий. Ми думали це зробити єдиним законопроектом, але техніка нормопроектування визначає, що Бюджетний кодекс та Закон про суддів і судоустрій…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Прошу, з четвертого питання, Олексій. 

СИДОРЕНКО О.О. Доброго дня, шановні народні депутати України, шановний пане голово, шановний пане міністре! Вашій увазі пропонуються розроблені на виконання Закон України "Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо запровадження електронного документообігу, пов'язаного із законодавчим процесом". 

25 жовтня цього року закон повернувся до Верховної Ради України з підписом Президента України. Закон вводиться в дію, як вам відомо, з першого дня третьої сесії дев'ятого скликання, тобто очікуємо, що 4 лютого 2020 року законопроекти, тексти всіх супровідних документів і взагалі весь документообіг у Верховній Раді України має відбуватися винятково у цифровому формат. 

Що для цього зроблено. Очевидно, ви звернули всі увагу, що 1 листопада, 11 листопада і сьогодні на всі ваші поштові скриньки ми надсилаємо інформаційні листи з пропозицією ознайомитися, організувати і провести навчання, визначити прийнятну для вас дату, час, місце. Ми готові організувати таку зустріч, таке спілкування і таке навчання. Сьогодні ваш комітет є першим, і це цілком природно, хто розпочинає знайомство із цими системами. Я пропоную з метою економії вашого часу почати із четвертого слайду. Дякую моєму асистенту Ірині. 

В законі чітко написано, що всі, без винятку, тексти проектів законів, висновки комітетів, всі супровідні документи створюються у єдиній автоматизованій системі. На сьогодні єдина автоматизована система бачиться як сукупність діючих і щойно створених, і ті, які тестуються, автоматизованих систем у складі: електронний документообіг, електронний законопроект, електронне засідання комітету. І ми зараз спробуємо буквально одним кліком показати, що це за система "Електронне засідання комітету". 

Знову ж таки,  всього-на-всього 3 комітети з 23-х на сьогодні наповнюють цю систему, і ваш комітет є одним із перших, хто порядок денний засідання комітету 4 вересня, 5 вересня, перепрошую, уже наповнив, тобто система дуже зручна. 25 грудня ми очікуємо, що всі народні депутати України будуть забезпечені мобільним робочим місцем, в тому числі і для роботи у залах засідань комітетів, у залі пленарних засідань, у своїх виборчих округах і, звичайно ж, під час під час службових відряджень. 

Так от, повертаємося до четвертого слайду презентації.  Однією з наступних систем, яка інтегрована із названими, є система "Електронний порядок денний пленарного засідання". Якщо є можливість, давайте і її покажемо. Сьогодні немає жодних обмежень для народних депутатів України, але для тих, хто користується своїми поки що приватними мобільними пристроями, під час пленарного засідання, гляньмо це – сьогоднішній розклад пленарного засідання.

Ми бачимо, тут всі без винятку питання порядку денного включені, всі супровідні документи. І якщо якесь із питань… не поспішайте, якесь із питань вже розглянуто, воно навіть затіняється іншим кольором, щоб було зрозуміло, що дане питання розглянуто. І міститься навіть довідка, яке рішення Верховна Рада прийняла з цього чи іншого питання порядку денного. Або воно прийнято за основу, або воно направлено на повторне друге читання і так далі. 

З метою забезпечення виконання згаданого закону готується Розпорядження Керівника Апарату Верховної Ради України про створення робочої групи, до складу якої увійдуть всі заступники Керівника Апарату, керівники профільних підрозділів, представники секретаріатів комітетів з питань цифрової трансформації та з питань Регламенту. До 20 грудня цього року робоча група має подати на затвердження Головою Верховної Ради України, знову ж таки як це визначено законом, Положення про Єдину автоматизовану систему, оновлений Порядок роботи з документами в Апараті Верховної Ради України і Положення про порядок підготовки проектів законів і постанов у Верховній Раді України. Тобто, як бачимо, ведеться робота не тільки на програмно-технологічному рівні, але і на рівні організаційно-правовому.

Окрім того, здійснюється низка заходів з підготовки, як я вже зазначав, навчань, ознайомлень і опанування практичними навиками роботи із цими системами. Звичайно ж, для вас як для народних депутатів України і як для суб'єктів права законодавчої ініціативи найцікавішою є система "Електронний законопроект". Вона створена як єдина цифрова платформа для всіх трьох суб'єктів права законодавчої ініціативи: Президента України, Кабінету Міністрів України, народних депутатів України. 

І от, власне, той короткий проміжок часу, який у мене залишається, я делегує своєму співробітнику Ірині Білятинській, яка зараз ширше ознайомить вас із системою, з її функціоналом, можливостями "Електронний законопроект" Верховної Ради України.

БІЛЯТИНСЬКА І.М. Доброго дня, шановні присутні! Я зараз коротенько пройду по функціоналу даної системи. Почну з того, що насправді ця система є інтегрованою, як вже зазначалося, тому фактично користувачеві, який буде з нею працювати, буде здаватися, що він працює в єдиній системі, тобто документообіг, створення звичайних документів, створення та подання проектів, законопроектів – це все буде відбуватися з єдиної точки входу в єдиній системі і тому це, звичайно, принесе свої позитивні моменті в цій роботі. 

Ще один нюанс. Я зараз продемонструю систему, вона видозмінюється відповідно до прав та ролей користувача, який наразі працює. Тому у мене дещо… навіть так, у мене значно меню і вигляд системи складніший через те, що оскільки я являюсь адміністратором, плюс ще у мене є додаткові права та можливості, тому в мене зараз досить фактично повний набір функцій, які представлені в цій системі. Але у народного депутата, у звичайної посадової особи із класичним набором прав буде значно менше і розділів меню, і значно менше колонок, тому подібне.

Ось перед вами – це …… системи, де відображаються всі актуальні події, які відбулися в системі і стосуються відповідного користувача. Оскільки я є і діловодом підрозділу і реєстратором Відділу обліку проходження та реєстрації законопроектів, тому у мене подій цих значно багато. Знову ж таки, у користувачів буде значно менше функціоналу, тому буде простіше працювати із системою.

Дана система дозволяє працювати із системою електронної взаємодії органів влади. Ось ми можемо побачити, що фактично за місяць цієї взаємодії, відколи ми працюємо через дану систему …….., у нас зареєстровано майже 2 тисячі документів, вхідних документів, які ми приймаємо і одразу реєструємо. Ось приклад документу. Це вхідний документ, який ми отримали з Кабінету Міністрів. Одразу можна передивитися файл, одразу можна передивитися резолюцію, яка була надіслана. Тому, в принципі, це зручно як і нашим працівникам приймати ці документи, так і виконавцям далі працювати з цими документами. 

Особливість цієї системи полягає в тому, що як тільки документ був розписаний на посадову особу, одразу цей документ стає доступний для перегляду та опрацювання цієї посадової особи. Тобто фактично у нас скорочуються терміни доставлення документу до відповідної особи. 

Ще що б ми хотіли показати – це документ, який був надісланий 11 листопада. Він був надісланий всім народним депутатам України. Я думаю, що ви, зайшовши в цю систему, зможете з ним ознайомитись. Тут йдеться про нашу систему, про особливість роботи з нею, посилання на нормативні акти. Тобто фактично ми можемо показати як виглядає, власне, електронний документ…

СИДОРЕНКО О.О. Я перепрошую. І от, власне, це оригінал електронного документу, який свідчить, що сьогодні ані власноручного підпису посадової особи, ані заведення вручну номера вихідного документа, дати уже непотрібно, оскільки дуже легко перевірити, хто підписав документ, користувач якої системи і назви організації, звідки надійде з зовнішньої організації документ.  

БІЛЯТИНСЬКА І.М. Це ми побачили фактично сам документ, його текст з накладеними певними атрибутами, які в процесі його підготовки накладаються. Якщо ж ми хочемо перевірити електронно-цифровий підпис, ми, звичайно, натискаємо відповідну кнопку в системі, відбувається запит АЦСК, і таким чином ми отримуємо актуальні дані на цей момент про те, що документ підписаний, про те, що підпис дійсний і документ не зазнав яких-небудь модифікацій. Якщо потрібно цей документ, наприклад, використовувати на інших якихось ресурсах чи просто переслати сам документ, ми можемо завантажити файли разом з ЕЦП. Таким чином, адресат, який отримає файли з ЕЦП може самостійно через спеціалізовані утиліти перевірити дійсність накладеного підпису, дійсність файлу. І тому фактично це теж розширює можливості роботи з даними документами.

Якщо ми зараз подивимося, звичайно, у нас поки що… От ми бачимо проходження документу  - це фактично адресати. Бачимо, коли був документ переданий, коли отриманий документ, коли він був виконаний, якщо він був такий. І наразі ми можемо подивитися, що ми вчора допомогли нашим колегам цей документ відкрити. І вже ми бачимо, що він був розписаний і…

_______________. (Не чути)

БІЛЯТИНСЬКА І.М. Так, це поки що єдиний народний депутат фактично, який не тільки відкрив, але і розписав даний документ, тобто ми можемо побачити. І таким чином відбувається виконання документу. Тобто посадова особа заходить, розписує резолюціє і далі відповідно співвиконавці представляють стан виконання і таким чином документ виконується. І одразу видно всім іншим учасникам проходження про стан виконання в іншому підрозділі чи іншої посадової особи, що теж насправді дає свої переваги.

Ще один документ, який ми хотіли показати, це документ, який був надісланий керівнику Апарату Верховної Ради. Ось сам документ. Якщо ми побачимо, то ми можемо одразу помітити, що документ був розписаний і виконаний, це безпосередньо ми нічого не допомагали, тобто сам В'ячеслав Васильович це зробив. І таким чином ми можемо побачити, як далі документ виконувався, як розписувався на інших співвиконавців і таким чином саме відбувається життєвий цикл документу, його виконання. Це, що я розповідаю, в принципі, зараз більшість користується електронним документообігом. Але справа в тому, що робота в "Електронному законопроекті" вона є фактично ідентичною. Єдине, що документи специфічні в законотворчому процесі і тому життєвий цикл їх дещо відрізняється. 

Хотіла б показати документ - це картка вже законопроекту, це депутат минулого скликання, ми з ним трішки співпрацювали, і таким чином, що він перший подав за допомогою цієї системи. Звичайно, він подавав традиційним способом, але він продублював весь процес в даній системі, щоб ми могли подивитися, наскільки це життєздатно і наскільки взагалі народному депутату буде зручно цим займатися. 

Зараз я коротенько покажу картку законопроекту, щоб ви бачили, що вона собою являє, а потім вже перейду безпосередньо до створення, подачі, реєстрації законопроекту відповідним відділом. 

Ітак, картка законопроекту, по-перше, традиційні атрибути законопроекту, ініціатори. Далі відбуваються в даній картці…

СИДОРЕНКО О.О. …те, що ці атрибути ловляться системою автоматично вже на етапі створення, а не так як до сьогодні діє – на етапі реєстрації. Ось в чому величезна перевага вже перша.

БІЛЯТИНСЬКА І.М.  Далі ми бачимо склад законопроекту. Особливість в тому, що в нас автоматично всі документи, які стосуються законопроекту, в тому числі це тіло законопроекту, яке накопичується, ну, під час процедур відкликання, подання на заміну, вони всі накопичуються в картці законопроекту, їх можна як переглянути, сам документ, так і ми можемо перевірити ЕЦП. Зараз ми здійснимо перевірку ЕЦП, і побачимо, що це дійсно Мушак Олексій Петрович наклав свій ЕЦП і підпис є дійсний. І так буде відбуватися з усіма файлами, якщо я перевірю. 

Так само, просто у нас тут ще немає документів, всі експертизи, висновки комітетів, порівняльні таблиці, все це буде накопичуватися в картці законопроекту і таким чином будь-який користувач, в якого є доступ до цієї інформації, в тому числі і народний депутат, може переглянути дану картку, переглянути всі документи і отримати ту інформацію, яка його цікавить. Наступне проходження законопроекту так само відображається, тому можна передивитися і фактично виконавця законопроекту, в тому числі і знову ж таки стан виконання в комітетах буде відображатися в цій картці. 

Ще одне, що дає плюс, дає саме використання такої інтегрованої системи, це в тому, що ми надаємо можливість готувати, подавати поправки народними депутатами до проектів законодавчих актів, і так само ми надаємо можливість і готувати порівняльні таблиці. 

Я теж зараз для прикладу покажу вже готову порівняльну таблицю. Як це відбувається? Я зараз трішки збільшу, щоб вам було видно. Тобто фактично народні депутати у відведений термін подають поправки та пропозиції, які після того вони подають…

СИДОРЕНКО О.О. Починаємо з того, що у відведений термін кожен народний депутат України на свою адресу службової електронної пошти отримає повідомлення, що, шановні народні депутати, до такого номеру законопроекту починається збір ваших поправок і пропозицій. І за цим посиланням в Email-інформуванні народний депутат уже переходить безпосередньо у систему і працює в порівняльній таблиці. 

БІЛЯТИНСЬКА І.М. І саме особливість в тому, що як тільки, ну, народний депутат готує пропозиції, подає, реєструє це як вихідний документ, на них накладається так само ЕЦП. І як тільки ЕЦП було накладено і документ зареєстрований, у нас є автоматична реєстрація документу після накладання ЕЦП, ці поправки стають видимими в проекті порівняльної таблиці. Тобто фактично ці поправки автоматично потрапляють до порівняльної таблиці.

Звичайно, в працівників комітету будуть і функції додавати поправки ті, які, наприклад, були отримані зі слів, тому подібне, але саме факт говорить про те, що більшість поправок будуть отримані саме через автоматизовану систему. 

Наступний етап підготовки порівняльної таблиці – це фактично підписання документу, оскільки нам є дуже… Насправді це є ключовим моментом в більшості процесів - це в тому, що дані повинні бути достовірні і незмінні.

Тому, коли порівняльна таблиця, проект з порівняльної таблиці уже був підготовлений, на комітеті були проставлені відповідні висновки, обґрунтування і запропонована редакція була теж підготовлена, відбувається підготовка документу, який генерується на основі цієї порівняльної таблиці. Ось тут в нас вже документ готовий. Відповідно ми для тестових таких цілей його підготували. Так от, ми можемо переглянути документ, тобто він генерується в тому вигляді, в якому зараз всі звикли працювати з порівняльними таблицями, тобто її можна як ознайомитись в системі, так і завантажити, пересилати інше. Так, так, звичайно, в юридичне управління, в редакційне управління так само. І так само ми можемо перевірити ЕЦП і дійсно переконатись, що даний файл не піддавався модифікації.  

Ще ми б хотіли, ще один такий нюанс хотіла б уточнити, що ми зараз, оскільки для того, щоб провести навчання потрібно більше часу, тому зараз ми проводимо ознайомлення щоб ви розуміли, що являє собою дана система. 

І для того, щоб створити законопроект, насправді зараз дуже… в системі це передбачено такий, дещо спрощений, режим. Цей режим полягає в тому, що народний депутат, взагалі суб'єкт законодавчої ініціативи, через те, що у нас є кабінети і Президента України, і Кабінету Міністрів України, тому фактично всі суб'єкти законодавчої ініціативи можуть подавати законопроекти через нашу єдину інтегровану систему. 

Так от, народний депутат чи будь-який інший суб'єкт законодавчої ініціативи буде створювати проект законопроекту так само, як і буде створювати будь-який інший документ, з єдиною відмінністю, що цей документ буде мати більшу кількість атрибутів. Знову ж таки, в мене доступні для створення всі, практично всі види документів через те, що у мене є права, починаючи від діловода підрозділу і закінчуючи реєстратор законопроектів. Тому зараз у мене їх набагато більше, ніж буде в середньостатистичного користувача. 

Так от, ми вибираємо групу "Законопроект" (я для зручності, щоб не шукати), вибираємо "Проект закону", перед нами картка. Ось те, що ми бачимо вгорі, це ті атрибути, які буде заповнювати народний депутат. Частину атрибутів, як номери реєстрації і дата реєстрації, вони мені доступні лише через те, що я є реєстратором законопроектів, тому, власне, в мене більша є можливість редагування атрибутів. 

Так от, відбувається все дуже просто. Народний депутат заповнює атрибути ті, які відведені для нього, заповнення атрибутів, завантажує файли… Я зараз можу продемонструвати. У нас є законопроект. Ось, наприклад, я… В нашій системі це трошки вже теж (повернуся до таких загальних функцій) є можливості спільної підготовки документів. Тому ,власне, якщо, наприклад, над проектом закону працюють декілька народних депутатів чи помічників, які допомагають народному депутату готувати сам текст закону, то, звичайно, ми можемо цих людей включати в спільну роботу над документом, і тоді в режимі реального часу всі учасники цієї спільної роботи зможуть вносити зміни до самого тексту законопроекту. Відбувається редагування, і всі зміни одночасно паралельно вносяться в документ. 

Знову ж таки, я не буду зупинятися, щоб не займати ваш час. Так от, ось я проект закону завантажила. Так само я можу не завантажувати, а створити відповідні типи документів по шаблонах існуючих в системі, і таким чином… Так, це у нас було подання. Я визначаю… Що я зараз роблю? Завантажую файли відповідні з пакету законопроектів і визначаю види документів фактично, які в нас… всі документи системи, вони типізовані. Тобто вказую, де є в нас проект закону, де подання, для того щоб потім було зручно з ними працювати. 

Пояснювальна записка. Тобто фактично  можна як завантажити вже підготовлені файли. Наприклад, якщо народний депутат працював вдома чи ця робота була кимось іншим чином проведена, так само можна створювати їх в системі і потім шляхом спільного редагування готувати сам текст. 

Так, пояснювальна записка…. Так  є, пояснювальна записка. О'кей. 

Потім ми повинні ввести назву. Я тут коротенько… Ось проект закону. Для того, щоб ми нічого не вигадували. Вводимо назву. Визначаємо, яка редакція. Суб'єкт - народний депутат. У вас буде по замовчуванню народний депутат буде вже вибраний. Сесія - автоматично. Редакція.  Все. В принципі… 

Все. Далі ми вибираємо ініціаторів. Я вибираю себе через те, що лише я зараз працюю над цим законопроектом. Всі ініціатори, які працюють, які є ініціаторами цього законопроекту, повинні бути додані в даний список і підписати законопроект. Ось, все. Я ініціюю підписання. Так, я не всі атрибути занесла. Система перевіряє ті необхідні атрибути, які необхідні бути. І все. Я ініціювала процес підписання. Я зараз його підпишу. І як тільки я його підпишу, даний документ вже автоматично зареєструється, і він одразу потрапить у відділ реєстрації та обліку проходження законопроектів. Тобто таким чином, що фактично вже готове подання, воно автоматично потрапить до відповідальної особи, яка в свою чергу натисне кнопку або "зареєструвати" або вона натисне "відмовити у реєстрації" - і тут же створить для вас проект, ну, створить документ типу "відмова у реєстрації", для того щоб повідомити про те, що даний законопроект не був зареєстрований у зв'язку з рядом причин. Тому фактично ось таким чином відбувається. 

Знову ж таки, це дуже поверхнево. Це те, що у нас … основне ми  хотіли вам показати, відповідно всю іншу інформацію…

А, підписати? Давайте я ще підпишу. Ось підпис. Ми працюємо із всіма можливими в Україні сертифікаційними центрами, тому, в принципі, ми не обмежуємо користувачів у   використання того чи іншого ЕЦП. Так, я зараз знайду свій ЕЦП.

СИДОРЕНКО О.О. Поки Ірина шукає свій ЕЦП… Відділ реєстрації проектів законів направляє у відділ документального забезпечення діяльності Голови Верховної Ради. Цей підрозділ готує резолюцію Голови Верховної Ради. З резолюцією Голови Верховної Ради проект закону потрапляє в головний комітет. Далі голова комітету  розписує керівнику секретаріату, керівник секретаріату визначає коло посадових осіб, які супроводжують цей законопроект, тобто весь життєвий цикл проекту закону в комітеті: формується справа законопроекту і аж до внесення знову ж таки у сесійну залу. 

БІЛЯТИНСЬКА І.М. Так, зверніть увагу, я щойно підписала. Всі файли у нас, на них наклали тільки ЦП, і перед ми вносимо    інформацію про  реєстраційні атрибути та  підписувача в сам файл перед підписанням. Ось і наразі цей файл знаходиться на реєстрації. 

Я можу зараз натиснути кнопку "Зареєструвати законопроект", бо у мене, відповідно, є на це права, і таким чином з'явиться нова  картка даного  законопроекту, і далі вся інформація буде накопичуватися.

Ще раз повторюю, у нас в системі готуються висновки, висновки та експертизи, у тому числі уже самі атрибути  документа містять такі необхідні  поля, наприклад, як "формалізований висновок", наприклад, для того, щоб потім було зручно цю інформацію, по-перше, відображати, по-друге, її опрацьовувати. Все. 

СИДОРЕНКО О.О. Ірина  дуже  творча. Їй дві години мало, щоб розповісти про цю систему.

Дякуємо за увагу.  Дякуємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Я прошу депутатів, якщо є питання. 

______________.  У мене технічні питання. До кого можу задавати? 

Олексій Олексійович, все чудово, все супер. Дійсно, там я хотів, можливо, кодекс бюджетний зареєструвати. Зараз можемо, ні?  (Шум у залі) 

Добре, дивіться, у мене є такі питання, суто технічне питання. по-перше, скільки одночасно запитів може витримати система, якщо буде одночасно запит? В нас там сидить 450 людей, вони почнуть, або їх помічники почнуть, або помічники помічників, скільки приблизно запитів до відказу стійкості вона витримає? Є таке у вас технічне заключення?

СИДОРЕНКО О.О. Є. Щонайменше 2 тисячі.

_______________. Наступне питання. Ну… Я потім для себе сформулюю вже малюнок. Чи, дивіться, ну, ми ж… Не планувалось у вас зробити ізольовану VPN-систему для користувачів, для того, щоб вони були ізольовані від мережі у подальшому і користувалися виключно з цієї системи? Для чого? Якщо у вас з'явиться внутрішній DDoS на цю систему, він 100-відсотково з'явиться, бо, ну, у нас не всі депутати мають гігієну користування, хтось підхватить якийсь плагінчик - і воно потім понесеться туди, всередину. Не думали над цим питанням з точки зору безпеки? 

СИДОРЕНКО О.О. Постійно думали. І зараз тут присутній Олександр Паршин, керівник відповідного підрозділу.

_______________. Мене цікавить це питання з точки зору цього. Ну, якщо потрібно сформувати DDoS, то я сформую на всі 2 тисячі.

ПАРШИН О.С. Скажемо так… На всі 2 тисячі? Немає питання. Ми сегментуємо мережу. На даний час знаходиться в дослідній експлуатації система мікросегментації мережі і на даний час презентація проходить з VDI робочих місць, які знаходяться на серверному обладнанні і з них отримується тільки відображення. Тобто по суті ми можемо сегментувати мережу, розділити рівно на 450 ізольованих мереж і контролювати повністю трафік.

_______________. Супер. Ну, тобто це я… Чи ви можете кожного окремого депутата сегментувати? Ну, тобто у разі чого, то не буде уражена система. Це потрібно буде врахувати у подальшому. Яка взагалі потрібна швидкість в каналі для того, щоб комфортно працювати з цією системою? Бо я так розумію, що ми постійно будемо працювати з масивами даних, а не з додатками, які будуть, тобто ми повинні будемо постійно підвантажувати. Приблизно, бо зараз в Раді Wi-Fi не працює зовсім, щоб ви розуміли.

ПАРШИН О.С. На даний час в Раді обмеження швидкості у Wi-Fi мережі з  СЕДО "Рада" 8 Мбіт на секунду на кожного користувача. Ну, і далі це все, якщо є нюанси з роботою, це недостаток Access Point, кількості Access Point.

_______________. Це технічні питання, розумію. Ну, от потрібно мені розуміти, яка приблизно буде комфортна швидкість для того, щоб сторінка підвантажувалася, вона, там, ривками не йшла, щоб документ не чекав, коли відкриється, півгодини та інше…
ПАРШИН О.С. В залежності від обсягу документів, ми ж можемо орієнтуватися від кількості обсягу інформації, який ми будемо завантажувати. Тобто на даний час для комфортної роботи з використанням цієї системи там канали великого обсягу швидкості передачі даних не потрібно, якщо ви будете працювати з файлами, які не будуть під'єднуватись віддалено, через флешку, через якісь інструменти, якщо буде з локальними…. Якщо будете працювати віддалено з використанням переносних носіїв даних, то, звісно, будемо тоді розраховувати… Будемо, скажем так, намагатися зробити… оптимізувати передачу даних. Але все-таки буде залежить від тих обсягів даних, які ви будете завантажувати в цю систему. 

______________. І тоді витікає наступне питання. Воно технічно у вас розташовано в хмарі чи все ж таки на ізольованому data-центрі, який знаходиться в середині того ІР-пулу, в якому ми будемо працювати в Раді? 

ПАРШИН О.С. Воно знаходиться локально в слоті, який обслуговує всі системи Верховної Ради. Да, він єдиний, але ці системи можна, і вони є на даний час ізольовані одна від іншої. 

______________. Якщо в нас Раду… ми будемо всередині відключиться зовнішній Інтернет, ми зможемо працювати далі, воно там буде підтримувати DNC і все інше, своє внутрішнє? 

ПАРШИН О.С. WI-FI-мережа вона в нас і є трохи ізольована від основної мережі, але ми не через Інтернет їх з'єднуємо, воно наземними каналами зв'язку з'єднано. 

______________. (Не чути)

______________. Це розумію, да. Ну, з документами ми зможемо попрацювати, да. Ну, тоді тільки безпеку потрібно буде все ж таки технічно врахувати, бо я знав приклади,коли валили…

______________. Олександр... Зараз розроблене технічне завдання на створення комплексної системи захисту цих двох систем, і воно перебуває на погоджені в Держспецзв'язку України. У 20-му році, десь із січня-лютого, буде створюватися комплексна система захисту інформації на ці дві системи, і вже тоді всі без винятку, всі без винятку: і програмні, і технічні, і організаційні - моменти будемо враховувати. 

______________. Ви прямо у мене зняли з язика. ВКСЗ….. ЕСУ обрали для себе з точки зору майбутньої моделі захисту. Що будуєте? КСЗІ, да, у вас? А хто буде у вас ліцензіатом, який буде ліцензувати?

_______________. Є така компанія, яка виграла тендер на розробку технічного завдання, назва компанії "ІТ-Інтегратор".

_______________. Спасибо. 

_______________. Сума була спочатку була 100 тисяч гривень, доторгувалися до 38-ми. Втім, як я сказав, січень – повноцінна КСЗІ. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Є ще питання? 

У мене є. Воно дуже конкретне. Ми з вами домовлялися, що першими, хто буде тестувати цю систему, - це буде наш комітет. Ви можете сказати, коли конкретно це буде зроблено?

СИДОРЕНКО О.О. Кажу конкретно. Давайте сьогодні з 16 години починаємо. А взагалі, якщо вам зручно, якщо ми вважаємо, що процес ознайомлення і першого такого навчання ми пройшли, давайте з понеділка стартуємо. Ваш секретаріат цілковито готовий, а це дуже важлива запорука успіху. Помічники-консультанти, багато ваших помічників-консультантів вже ознайомлені з цією системою. Я більш ніж впевнений, що всі ваші помічники-консультанти отримали інструкції, настанови, відеоролики навчальні, які ми постійно розсилаємо, і давайте... ви всі в системі, до речі. Кожен народний депутат України має свій персональний кабінет. Кожен народний депутат України отримає те, що Ірина показувала із СЕВОВВ - системи електронної взаємодії органів виконавчої влади, вже отримає вхідні документи. Це є відповіді на ваші депутатські звернення, це є різні нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, які стосуються предмету відання вашого комітету, тому вам уже є, з чим працювати. Але ви отримаєте величезну перевагу, коли  почнете роботу в цій системі нашій, бо всі свої депутатські звернення ви зможете, підписавши своїм КЕПом, відправити на будь-яке міністерство, на будь-яке відомство, і зможете відстежувати стан проходження, і знову-таки забирати відповідь на своє депутатське звернення звідти ж, не кажучи вже про те, що ви зможете, ну, якщо ми вже згадали систему "Електронне засідання комітету", "Електронний порядок денний пленарного засідання", то з цими системами це на сьогодні тільки ваш приватний мобільний пристрій - і все. Ви маєте логін, пароль користувача, який повністю співпадає із логін-паролем користувача стаціонарної комп'ютерної мережі, ви під ними заходите, у сесійній залі працюєте із електронним порядком денним, вам не треба папки, стоси паперів. 

З цими все-таки, Михайле Валерійовичу, визначте ви дату, от коли ви скажете… Але у вас на сьогодні в кожного є персональний кабінет, у вас на сьогодні в кожного є електронний підпис.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є друге питання щодо пілотного проекту та технічного облаштування нашого комітету і зали засідань. 

СИДОРЕНКО О.О. Сьогодні з 23 комітетів 2 уже працюють в режимі повноцінного "Електронного засідання комітету", але з використанням промислових конгрес-систем, які змонтовані в залах номер 11, 416 і в залі засідань Погоджувальної ради – конференц-залі. На жаль, інші зали засідань комітетів не облаштовані, як бачите, тут всього-на-всього конференц-зв'язок. 

Перший етап – це кінець грудня. Всі народні депутати України отримають, і керівники секретаріатів комітетів теж, отримають планшет. З планшету ви зможете проводити засідання комітету, брати участь у засіданні комітету, не потребуючи, на щастя, ви і зараз їх не потребуєте, не потребуючи жодного паперового документа. 

Але додаткова опція – ви зможете голосувати. Тобто на сьогодні вже нами підготовлено рішення, що під час засідання комітету відповідно до порядку денного засідання ви зможете не тільки працювати із електронними документами, але й голосувати відповідно до того рішення, що комітет приймає. 

Другий етап. Другий етап обіцяє нам міжнародний проект Європейського Союзу і ПРООН UNDP все-таки ваш комітет забезпечити чимось ексклюзивним, унікальним. Чекаємо. Це буде дуже швидко. Можливо, десь на кінець грудня. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Якщо немає більше питань....

_______________. (Не чути)
СИДОРЕНКО О.О. Первинна автентифікація – логін, пароль.

_______________. Дивіться, логін, пароль… О'кей, мій помічник пішов зареєструвався, ну, це ж не значить, що я автентифікувався. Тобто чи є передбачений механізм все ж таки автентифікації депутата в електронній системі?

(Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Бо у нас комп'ютер що народного депутата, що співробітника Апарату, всі вони заведені в…... І ми бачимо… мається на увазі стаціонарний комп'ютер, і ми бачимо...

_______________.  (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. І планшети, безперечно. 

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Будуть. Тобто поки що таким методом. 

ФЕДІЄНКО О.П. Я перепрошую, ще питання. А планшети будуть в якості... Хотів запитати. Дивіться, ми ж будемо працювати, віддалене електронне робоче електронне  місце, ці планшети якось будуть в подальшому також захищатися, чи входить до систему той же КСЗІ чи мати якийсь спеціалізований програмний засіб, операційну систему, яка відповідає нормам ДСТСЗІ і всі тим ДСТУ, що там буде?

СИДОРЕНКО О.О. Олександр Павлович, так, так, технічним завданням навіть уже передбачено, що народний депутат України працюватиме з цими системами з використанням мобільного робочого місця. А більш детально… ми проговорили це питання ще 4 вересня, але більш детально, технічно Саша першим зараз скаже.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Катерино, у мене є прохання організувати навчання наших помічників щодо роботи…

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Так. Дякую. 

У "Різному" у нас два питання. Перше: про затвердження проекту розкладу засідань комітету (так, дякую, да, дякую)… та затвердити графік засідань комітету на грудень 2019 року. Є пропозиція провести засідання комітету 4 та 18 грудня. Прошу голосувати. 

Хто – за? Є питання? 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  В сесійні тижні. 

Хто – за? Проти? Утримався?  Дякую. 

І друге питання у "Різному" - це про внесення змін до рішення Комітету з питань цифрової трансформації від 30 серпня 19-го року щодо кадрових змін в підкомітеті з питань електронного врядування та електронної демократії. Є пропозиція Штепу Сергія обрати головою підкомітету електронного врядування та електронної демократії, а Соху Романа обрати членом цього ж комітету. 

Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримався? Дякую. 

Дякую всім. До побачення.  
