СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань цифрової трансформації

19 серпня 2022 року

Веде засідання голова Комітету КРЯЧКО М.В.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні народні депутати України члени комітету, починаємо наше засідання. На сьогодні в роботі комітету беруть участь 7 членів комітету. Але підтвердили присутність усі. Думаю, вони підключаться пізніше. Наше засідання проходить в режимі відеоконференції. Голосування відбудеться шляхом підняття рук. Прошу, в кого позиція "утримався" або "проти" озвучте це також і голосом. Для роботи комітету необхідно затвердити порядок денний. Він був вам надісланий раніше. Прошу проголосувати за нього. 

Хто – за? 

СОХА Р.В.  Соха – за. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Проти? Утримався? Дякую.

Перше питання порядку денного про внесення змін до рішення комітету про створення у Комітеті Верховної Ради України з питань цифрової трансформації підкомітетів визначення їх предметів відання обрання голів підкомітетів та надходження народних депутатів України до підкомітетів. Розподіл обов'язків між першим заступником та заступником голови комітету щодо координації діяльності підкомітетів від 30 серпня  2019 року зі змінами внесеними від 14.11.2019 протоколом № 8, та від 1.07.2020 протоколу № 24 щодо питання адаптації законодавства України до положень права Європейського Союзу, виконання міжнародних правових зобов'язань України у сфері європейської інтеграції. 

Колеги, з проектом рішення, я думаю, ви ознайомились. Ми його вам розсилали. Тому прошу розглянути таке рішення комітету. 

Перше. Змінити назву підкомітету цифрової економіки, інноваційного розвитку та електронного бізнесу на підкомітет цифрової економіки, інноваційного розвитку, електронного бізнесу та адаптації законодавства України до положень права Європейського Союзу, виконання міжнародно-правових зобов'язань України у сфері європейської інтеграції. Та доповнити предмети відання питанням адаптації законодавства України до положень права Європейського Союзу виконання міжнародно-правових зобов'язань України у сфері  європейської інтеграції.

Друге. Інші пункти рішень комітету залишити без змін. 

Третє. Рішення комітету направити Керівнику Апарату Верховної Ради України.

Колеги, прошу голосувати. 

Хто – за? 

СОХА  Р.В.  Соха – за. 

РУДИК К.О. Рудик – за. 

 _______________. За.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Проти? Утримався? 

Дякую. Рішення прийнято. 

Друге питання порядку денного про розгляд звернення національної комісії щодо здійснення державного регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектру та надання послуг поштового зв'язку щодо виділення коштів для функціонування у 2023 році. 

Прошу до доповіді Олександра Животовського. 

ЖИВОТОВСЬКИЙ О.М. Добрий день, шановні депутати. Добрий день, шановний пан голова.

Ми звернулися до комітету з приводу підготовки кошторису на роботу комісії у наступному році. Звернулися і цей кошторис склали у відповідності до закону, який був прийнятий завдяки цьому комітету Закону "Про  електронній комунікації" та Закону про регулятора. Як ви всі пам'ятаєте, у нас були дуже активні дискусії щодо пункту про фінансування регулятором. Були різні ідеї. Ідеї про резервний фонд, який фінансується з ренти. Різні були ідеї. В кінці кінців ми прийшли до того, що процедура по затвердженню кошторису регулятора виглядає наступним чином. Регулятор затверджує цей кошторис згідно діючого законодавства, подає в Мінфін і Мінфін його погоджує. 

Відповідно на таких основах ми прийняли кошторис на наступний рік. Кошторис цей складається з майже 500 мільйонів гривень. З них основні видатки – це оплата праці, згідно нового законодавства, і різні проекти чи, так звані, державні програми. Там є 40 мільйонів на контроль якості доріг. 19 чи 20 мільйонів – на реконтрольну платформу, на науково-дослідницькі роботи щодо спектру, який необхідно нам зробити. І подали ці 500 мільйонів до Мінфіну. Відповідь з Мінфіну ми отримали публікацію економічного обсягу в розмірі 110 мільйонів гривень. Це на 10 відсотків менше ніж цього року.  Ну, з аргументації міністр фінансів написав, що це загальний підхід до всіх – мінус 10 відсотків від того року. Ну, я так, з точки зору Міністерства фінансів, то мабуть, логічний шаг. Війна і є потреба в корегуванні видатків і обрізанні всіх, всього, що не є важливим. Але я вважаю, що за цей кейс треба поборотися. Чому я так вважаю, і тому ми звертаємося зараз за підтримкою і до вас – до наших колег з Комітету трансформації цифрової, до Офісу Президента, до Прем'єр-міністра і до другого Комітету транспорту. Чому? Тому що завдяки прийняттю цього Закону електронних комунікацій і Закону про регулятора ми стали членом BEREC – це організація європейських регуляторів, на місяць раніше, ніж країна стала кандидатом до ЄС, тобто це такий вотум підтримки. І BEREC дуже, дуже, дуже цікавився процесом  підготовки цих законів, і всі ці прийняття цих законів, вони були додатковим аргументом для того, щоб нас нарешті прийняли в Раду європейських регуляторів BEREC. 

І відповідно, ну, от зараз я, вкінці року повинен поїхати, зустрітися з BEREC, відповідно будуть обговорення: як, що, і відповідно будуть питання: як працює новий закон, да. І ситуація, коли от як воно зараз виглядає, коли він зовсім не працює, коли підхід такий же, ну, як і до всіх держав - ... (Не чути) мінус 10 по тому року, без оглядки на новий закон, то мені здається, що на цьому треба наголошувати і принаймні принцип... принцип погодження кошторису регулятора треба відстоювати.

Зважаючи на те, що ми розуміємо, що, яка ситуація в країні – ми підготували і подали в нашому листі, в додатку можете побачити проект нового кошторису, але це от до дискусії, в тому числі і з вами. Проект нового кошторису, він... ми склали на, майже 300 мільйонів, 295. І там, по суті, ці 295, це 250 – це оплата праці, це мінімальні, мінімальні уровни, які заложені в законодавстві. Якщо пам'ятаєте, у нас в законі там є певні коефіцієнти для кожної позиції, оце по мінімальним коефіцієнтам без всяких премій ми нарахували там 250 мільйонів - це вже з нарахуванням і з податками. І до цих 250, я вважаю, що треба додати програму по контролю якості зв'язку. Тому що це те, що з нас питають кожного дня, тому що це, от ми зараз займаємося... раніше, в тому році ми займалися 4 дорогами, зараз ми займаємося – 14 доріг у нас в фокусі. Це Михайло Федоров з операторами домовилися, щоби прискорити роботу по цим участкам, по 14 дорогам. І нам же ж треба контролювати яким чином там відбувається. Тому ми додали до цих 250 мільйонів у зарплаті, 40 мільйонів на цей контроль якості. Там немає регуляторної платформи і можна додати ще. Якщо комітет вважає, що вона необхідна – можна окремо наполягати до Мінфіну, щоб включити ще 20 мільйонів на регуляторну платформу, але, ну, так, коли вже обрізати все, оце дві речі, які я просив би підтримати.

Окремо хотів би зазначити, що, значить, кошторис, який складався на... вже по факту на сьогодні, він включає в себе скорочення 40 штатних одиниць у нас вже. І на другий квартал 2023 року в нас заплановано скорочення ще 50 позицій. І, знову ж таки, скорочення заплановано, але для того, щоб скорочувати людей, їм же ж потрібно виплатити компенсації, згідно законодавства. На ці компенсації теж необхідні гроші і по нашим підрахункам там ще знадобиться близько 16 мільйонів. Відповідно от суми 110 мільйонів ... (Не чути) нікуди не хватає, ні на заробітні плати, ні на будь-які... будь-які програми, які необхідні нам в роботі. 

Окремий приклад, я можу сказати, що в нас ще є заборгованість перед одним співробітником в розмірі 800 тисяч гривень, це, я так... я сам не знайомий, це людина по фамілії Поліщук. Вона працювала на позиції члена комісії давно. І я так розумію, Турчинов як виконуючий обов'язки звільнив тоді всіх членів в 2014 році просто наказом. Всі вони пішли в суд, всі суди повигравали. Оце останній, і ми ще цій особі винні 800 тисяч гривень по рішенню суду. 

Я до чого це кажу? Що якщо не забезпечити, ну, правильний і порозуміння з людьми, які... людьми, яких ми будемо скорочувати, то будуть суди. І суди ж будуть орієнтуватися на ті розміри заробітних плат, які зазначені в профільному законі, а не так як працює Бюджетний кодекс, коли всім дають ... (Не чути). 

Тому мені здається, це важливо, важливо навіть не стільки з тої точки зору розміру грошей, а важливо заявити про те, що є принципи, за якими кошторис регулятора повинен складатися. І ми просимо погодити цей кошторис в мінімально можливих розмірах. Але у відповідності до діючого закону, до закону, до якого ми всі долучалися і ми всі дуже, дуже радувалися і він безпосередній ефект вже на роботу регулятора. Я розказував вже про BEREC.

Тому я прошу підтримати наше звернення і відреагувати належним чином, як ви вважаєте. Ще я скажу, ми також просимо за підтримку інші інстанції: Офіс Президента, будемо направляти листа Прем'єр-міністру і будемо направляти листа у Комітет транспорту.

Дуже дякую. В мене все.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Олександре. 

Є питання до доповідача? Якщо ні, колеги, пропоную підтримати наступне рішення комітету. Підтримати необхідність виділення коштів Національній комісії щодо здійснення державного регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектру та надання послуг поштового зв'язку у сумі 295 мільйонів 299 тисяч гривень для забезпечення мінімальної потреби для ефективного функціонування у 2023 році.

Друге. Звернутися до Комітету Верховної Ради України з питань бюджету та Міністерства фінансів України щодо підтримки забезпечення мінімальної потреби для ефективного функціонування Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектру та надання послуг поштового зв'язку у 2023 році. 

Колеги, прошу голосувати. Хто – за?

РУДИК К.О. Рудик – за.

ФЕДІЄНКО О.П. Федієнко - за.

ПОДГОРНА В.В. Подгорна – за.

_______________. За.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Проти? Утримався?

СОХА Р.В. Соха – за.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Рішення прийнято. 

Це було останнє питання. Дякую, Олександре, за виступ.

Комітет завершено. Дякую. До побачення.

